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Bedeutung des
FuRverkehrs
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in NRW

Modellkommunen 2020
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1 Zielsetzung

Endlich — so muss man sagen - wird auch dem Ful3verkehr bundes-
weit mehr Aufmerksamkeit im Hinblick auf seine Bedeutung, seine
Verkehrssicherheit und seinen Beitrag zum Klimaschutz entgegenge-
bracht. Bisher wurde der FuRverkehr in der Planung oftmals als ,So-
wieso-Verkehr” vernachlassigt. Dabei ist Gehen die Basis jeglicher
Mobilitat und sollte hinsichtlich der Flachen- und Zeitgerechtigkeit, so-
wie insgesamt der Wertigkeit starker in den Fokus der Verkehrspla-
nung gestellt werden. Die ersten Ful3verkehr-Checks NRW sind er-
folgreich im Jahr 2019 absolviert worden und fuhrten in den beteiligten
Kommunen bereits zu einer Sensibilisierung fur die Themen der Ful3-
verkehrsforderung. Nochmals deutlich starker in den Fokus gerickt
wurden die FulRverkehrs-Checks in den Jahren 2020 und 2021 durch
die Pandemie-Situation, in der insbesondere das Spazierengehen im
Nahraum wiederentdeckt wurde.

Um die Ziele, die Methodik und die Umsetzung der Ful3gangerforde-
rung in den Mitgliedskommunen des Zukunftsnetz Mobilitdt NRW stér-
ker bekannt zu machen und zu verankern, wurden ab Juni 2020 bis
Dezember 2021 weitere zwolf FuRverkehrs-Checks durchgefinhrt.

Abbildung 1-1: Ziele der FuRverkehrs-Checks NRW 2020

FURVERKEHRS-CHECKS NRW 2020

Ziele der FuBverkehrs-Checks

Sensibilisierung fiir die Belange des FuBverkehrs
s —
Bewertung der Starken und Schwachen der b !
FuBverkehrsinfrastruktur vor Ort roo =
FuRverkehr in das Bewusstsein von Politik, A
Verwaltung und Biirgerschaft riicken

Aufzeigen konkreter

Handlungsmaoglichkeiten fir die
Verbesserung des FuBverkehrs

Handwerkszeug zur systematischen FuBverkehrsforderung

Quelle: Zukunftsnetz Mobilitat NRW: Folie aus der Auftaktveranstaltung 2020

37 Mitgliedskommunen hatten sich um die Durchfiihrung der Ful3ver-
kehrs-Checks 2020 beworben, zwolf Modellkommunen wurden durch
das Ministerium fur Verkehr des Landes NRW und das Zukunftsnetz
Mobilitat NRW ausgewabhlt. In der Koordinierungsstelle Rheinland wa-

VIA- :



Methodik und Ablauf der
FuRverkehrs-Checks
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ren dies Pulheim, Neunkirchen und Kreuzau, in der Koordinierungs-
stelle Rhein-Ruhr Disseldorf, Remscheid und Wetter, in der Koordi-
nierungsstelle Westfalen-Lippe Bunde, Ennigerloh, Hoxter, Luden-
scheid und Rheine. Das Planungsbiro VIA bearbeitete 2020 die Kom-
munen Detmold, Disseldorf, Lidenscheid, Kreuzau, Pulheim und
Remscheid.

Abbildung 1-2:  Modellkommunen flr die FuRverkehrs-Checks NRW
2020

Westfalen-
Lippe

Rheinland

Quelle: Zukunftsnetz Mobilitat NRW: Folie aus der Auftaktveranstaltung 2020

Die Methodik wurde tber den Leitfaden zur Durchfihrung von FuRver-
kehrs-Checks! weitgehend definiert. In jeder Kommune fanden min-
destens funf Termine statt:

e interner Startertermin mit der Verwaltung der Modellkommune

e Auftaktveranstaltung als 6ffentlich beworbene Birgerveranstal-
tung

1 Zukunftsnetz Mobilitat NRW: FuRverkehrs-Checks — Leitfaden zur Durchfiihrung. Kéin
2018

[ J
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e zwei Begehungen vor Ort mit Blrgern*innen, Politik und Ver-
waltung

e Abschlussveranstaltung als offentlich beworbene Burgerveran-
staltung.

Abbildung 1-3:  Ablauf der FuRverkehrs-Checks NRW 2020

FURVERKEHRS-CHECKS NRW 2020
A4

Ablauf der FuRverkehrs-Checks 2020

S TUKLNFTSNETZ
* MOBILITAT
NRW

» Festlegung von thematischen und rdumlichen Schwerpunkten

GRSt tingEn = Akquise der Teilnehmenden

Auftaktworkshop « Diskussion thematische und raumliche Schwerpunkte
» Erfahrungsaustausch, Kennenlernen, Sensibilisierung

« Ziel: Grundlage fiir weiteren Verlauf des Fullverkehrs-Checks schaffen ]

2 Begehungen + themenorientiert oder zielgruppenspezifisch
= 2-3 km pro Route, 8-10 Stationen, max. 2 Stunden

= Diskussion erster MaBnahmenvorschlige
Abschlusswarkshop + Ausblick auf Umsetzung
= Reflexion der Teilnehmenden

= abschlieBende Dokumentation

Feer=fe = Umsetzung kleiner MaRnahmen

Der Ablauf, die Inhalte und die Ergebnisse dieser Veranstaltungen in
der Stadt Pulheim sollen im Folgenden kurz beschrieben werden. Pan-
demiebedingt konnten die Begehungen sowie die Abschlussveranstal-
tung erst im Jahr 2021 durchgefuhrt werden.

[ 4
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2 Ausgangslage in Pulheim

Die Stadt Pulheim, als eine der beiden grof3ten Stadte im Rhein-Erft-
Kreis, hat rund 56.000 Einwohner (Stand 2021). Die Stadt schéatzt sich
selbst als Aufsteigerin in der Ful3verkehrsférderung ein: Durch das Kli-
maschutzteilkonzept Mobilitat, welches im Fruhjahr 2022 eine Fertig-
stellung erwartet, wurde in Pulheim das Thema Ful3verkehr bereits in-
tensiv bearbeitet, mit dem Ziel, den Fu3verkehrs-Anteil von 16% des
Modal Splits (2019) weiter zu erhéhen.

Die Stadt Pulheim ist Grindungsmitglied der Arbeitsgemeinschaft ful3-
ganger- und fahrradfreundlicher Staddte NRW (AGFS). Im Rahmen des
Mobilitdtkonzeptes wurden am Klimaschutztag 2019 bereits Aktivitaten
zum FuBverkehr in Zusammenarbeit mit der Interessensvertretung
Fuss e.V. durchgefiihrt. Am Seniorenfachtag im Jahr 2015 war eine
altersgerechte Infrastruktur Thema des Fachtages.

Die Verkehrsfuihrungen sind in Pulheim bislang stark auf den motori-
sierten Individualverkehr ausgerichtet. Dies &ufRert sich im fahrenden
sowie im ruhenden Kfz-Verkehr. Aus diesen Grinden ist es fur die
Stadt Pulheim umso wichtiger, alternative Mobilitatsarten wie den Ful3-
verkehr als die nachhaltigste und klimafreundlichste Form der Fortbe-
wegung zu starken. Insbesondere die mit dem MIV zuriickgelegten
Kurzstreckenfahrten innerhalb des Stadtgebietes bergen ein sehr ho-
hes Potential fur eine Verlagerung. Durch die Ful3verkehrs-Checks
2020 des Zukunftsnetz Mobilitdt NRW mochte die Stadt Pulheim die
bestehenden Anséatze aufgreifen und vertiefen sowie konkretisieren.

Die folgende Tabelle stellt die vorhandenen Ansatze und bereits durch-
gefuihrten Aktivitdten zur FuBverkehrsforderung in Pulheim noch ein-
mal zusammen und gibt Auskunft zu den gewiinschten thematischen
Schwerpunkten der Fuldverkehrs-Checks.

| J
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Tabelle 2-1 Ausgangslage in Pulheim

Zielgruppe:

¢ Kinder, Jugendliche, Schilerinnen und Schiler
e Seniorinnen, Senioren und Mobilitdtseingeschrénkte

¢ Erstellung eines Klimaschutzteilkonzeptes Mobilitéat (Ab-

Aktivitaten zum Thema schluss Friihjahr 2022)

FuBverkehr:

e Grindungsmitglied der AGFS

e Seniorenfachtag in 2015: Altersgerechte Infrastruktur

¢ Klimaschutztag 2019 (Auftakt Mobilittskonzept): u.a. mit
Teilnahme des Fuss e.V.

e Thematisierung in ISEK der Stadt Pulheim und Braunweiler

Klimaschutzteilkonzept Mobilitat u.a. mit der Zielsetzung ei-

Verkehrspolitische Ziel-  ner starkung des FuRverkehrs (als ein zentraler Pfeiler des
setzungen/ Konzepte Umweltverbundes)

zum FulRverkehr:

Presse und Medienarbeit

Sowohl in der lokalen Presse als auch auf der stadteigenen Webseite
wurde die Teilnahme an den FuRverkehrs-Checks 2020 in Pulheim
kommuniziert und zur Beteiligung an den oOffentlichen Veranstaltungen
aufgerufen.

Abbildung 2-1:  Ausschnitt der Pressemitteilung des FulRverkehrs-

Checks auf der stadteigenen Webseite
STADT
PULHEIM O

Pulheim nimmt den FulBverkehr in den Blick

Wie ist die Situation der Fulgangerinnen und Fuganger in Pulheim? Wie kann die
sichere und elternunabh&ngige Mobilitat von Kindern und Jugendlichen verbessert
werden? Welche besonderen Bedurfnisse haben Seniorinnen und Senioren?

Als eine von zwilf Kommunen hat Pulheim im Marz 2020 beim landesweiten Wettbewerb

um einen Fuliverkehrs-Check vom , Zukunfrsnetz Mobilitat NRW" den Zuschlag erhalten
Der FuBverkehrs-Check wird zu 100 Prozent vorn Ministerium fir Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen finanziert und ist ein klassisches sowie partizipatives Element des

Mabilitstsmanagements,
Verschiedene Etappen des FuRverkehrs-Checks

n Pulheim wurde der Fullverkehrs-Check in das parallel in Erarbeitung befindliche

ntegr adtentwicklungskonzept (I5EK) eingebetter. Der Betrachtungsraum fiir den

FuBverkehrs-Check bezieht sich somit auf die zentralen Bereiche innerhalb des ISEK-

Gebietes des Ortsteils Pulheim.

®
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3 Veranstaltungen in Pulheim

3.1 Interner Starter-Termin

Am 17. Juni 2020 fand ein verwaltungsinterner Startertermin im Rat-
haus statt. Ansprechpartner fir die Ful3verkehrs-Checks in Pulheim ist
Herr Alexandre Ludwig, als Mobilitdtsmanager dem Tiefbauamt zuge-
ordnet.

Herr Martin Hoschen, Technischer Beigeordneter der Stadt Pulheim
begrii3te die Teilnehmenden. Frau Naefe, Zukunftsnetz Mobilitat NRW
erlauterte zu Beginn der Veranstaltung die wesentlichen Ziele des Pro-
jektes FulRverkehrs-Checks 2020 in NRW. Herr Alexandre Ludwig und
Herr Sven Miller-Grunau fuihrten die Motive und Inhalte des ISEK 2030
der Stadt Pulheim aus. Andrea Fromberg und Kirsten Niklas, Pla-
nungsburo VIA, prasentierten erste Ergebnisse der Bestandsanalyse
und erlauterten die Vorgehensweise. Insbesondere im Hinblick auf die
besondere Situation aufgrund der Corona-Pandemie wurden die ver-
schiedenen Mdglichkeiten der Durchfiihrung besprochen. Im Starter-
Termin wurde zudem das Untersuchungsgebiet sowie die Begehungs-
routen im Zentrum Pulheims diskutiert und intern abgestimmt.

Das Untersuchungsgebiet der FulRverkehrs-Checks konzentriert sich
auf den Innenstadtbereich Pulheims. Da der FulRverkehrs-Check in
den bestehenden ISEK-Prozess in Pulheim integriert wird, wurden die
Begehungen innerhalb des definierten ISEK-Untersuchungsgebietes
durchgefihrt. Die folgenden Karten zeigt den Untersuchungsraum, die
Begehungsrouten und die wichtigsten Quellen und Ziele in Pulheim.

| J
Vi 12



FuRverkehrs-Checks NRW 2020 — Pulheim — Abschlussbericht

Abbildung 3-1:  Untersuchungsraum und Vorschlag fur die 1. Bege-
hungsroute mit Schiler*innen

FuBverkehrs-Checks 2020
Stadt Pulheim
Begehung 1 (ca. 2,5 km)
Schulerinnen und Schuler

o Standort
B
@m»  Route o B
I | Untersuchungsgebiet / R\
N Hintergrundkarte: © Bundesamt for Kartographie 3 w’
A und 2019 Datenquelien: &
hitp://sg geodatenzentrum.de/ w
web_public/Datenquelien_TopPlus_Open pdf ‘,\’"
" ® Planungsbiiro VIA G
Stand: h
920 22 VIA- S

Abbildung 3-2:  Untersuchungsraum und Vorschlag fur die 2. Bege-
hungsroute mit Senior*innen

Stand: [ ] Planungsbiiro VIA eGl
920 | A Marspfortengasse 6
== 50667 Koln
0 et
B
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e
.-“’?
&
N % Ende
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FuBverkehrs-Checks 2020
Stadt Pulheim

Begehung 2 (ca. 2,1 km)
Seniorinnen und Senioren

Standort

\ RathauS

\ /@r

Route

o
E Untersuchungsgebiet
, N
A

far
und Geodasie 2019, Datenquellen
hitp//sg.geodatenzentrum.de/
web_public/Datenquellen_TopPlus_Open pdf
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Unfallanalyse Zudem wurden die Unfalle mit FuRverkehrsbeteiligung innerhalb des
Untersuchungsgebiets aus den Jahren 2015 bis 2020 kartografisch
verortet — die folgenden Karten zeigen das Ergebnis:

Abbildung 3-3:  Unfalle mit FuRBverkehrsbeteiligung (n=17)
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Kartografisch aufbereitet wurden zudem die vorhandenen Daten zur

Verkehrsbelastung und den zulassigen Kfz-Hdchstgeschwindigkeiten
im Untersuchungsgebiet:
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Abbildung 3-4:

Verkehrsbelastungsdaten der Stadt Pulheim
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Quelle: NWSIB-online 2020

Abbildung 3-5:

'stragenabschnitt solle aus '\
. Verkehrssicht mit in das
 Untersuchungsgebiet
aufgenommen werden.

Zugelassene Kfz-Hochstgeschwindigkeiten

Quelle: Stadt Pulheim
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Im Rahmen des ISEK 2030 wurde eine digitale Beteiligung durchge-
fuhrt, in der u. a. in der Kategorie Mobilitat und Verkehr Mangel gemel-
det werden konnten. In der folgenden Karte wurden die genannten
Meldungen kartographisch verortet:

Abbildung 3-6: Mangelmeldungen aus dem ISEK
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Beteiligung zum ISEK Pulheim
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Fulginger

Geringe Aufenthaltsqualitat

Mangelhafte Gehwegbreite

stark dominierender Kiz-Verkher
1 Mangelnummer
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Folgende Termine wurden vereinbart:
¢ Auftakt-Workshop: Dienstag, 8.10.20 18:00 Uhr
e erste Begehung: Mi, 28.10.2020 10:00 Uhr - Begehung der
1. Route mit Schilerinnen und Schilern

e zweite Begehung: Do, 29.10.2020 17:00 Uhr - Begehung der
2. Route mit Senioren, Seniorinnen und Mobilitatseinge-
schrankten

e Abschluss-Workshop: Di, 1.12.20 18:00 Uhr.

Aufgrund der Pandemie-Situation wurde nach dem Auftakt-Workshop
im Oktober 2020 beschlossen die Begehungen und den Abschluss-
Workshop im Jahr 2021 durchzufiihren.

Die neuen Termine waren hier:

e erste Begehung: Di, 31.08.21 10:00 Uhr - Begehung der
1. Route mit Schilerinnen und Schilern

[ J
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Presse- und
Offentlichkeitsarbeit

Dokumentation

FuRverkehrs-Checks NRW 2020 — Pulheim — Abschlussbericht

e zweite Begehung: Di, 31.08.21 17:00 Uhr - Begehung der
2. Route mit Senioren, Seniorinnen und Mobilitatseinge-
schrankten

e Abschluss-Workshop: Mi, 10.11.21 18:00 Uhr

Die Stadt Pulheim entschied sich, die anstehenden Veranstaltungen
Uber die stadteigene Webseite bekannt zu machen sowie bekannte
Personenkreise, Initiativen und Netzwerke persénlich anzusprechen
und einzuladen. Auch in der Presse wurden die FuBverkehrs-Checks
2020 in Pulheim vorgestellt.

Die Tagesordnung, die Prasentation und das Protokoll zum Starterter-
min sind im Anhang des Berichts zu finden.

| J
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Abbildung 3-7:  Ausschnitt der Pressemeldung und Einladung der
Stadt Pulheim zu der Auftaktveranstaltung

STADT
PULHEIM

Pulheim nimmt den FuRverkehr in den Blick

Wie ist die Situation der Fullgangerinnen und Fulganger in Pulheim? Wie kann die
sichere und elternunabhangige Mobilitat von Kindern und Jugendlichen verbessert
werden? Welche besonderen Bedirfnisse haben Seniorinnen und Senioren?

Verschiedene Etappen des FuBverkehrs-Checks

In Pulheim wurde der Fulverkehrs-Check in das parallel in Erarbeitung befindliche
Integrierte Stadrentwicklungskonzept (ISEK) eingebettet. Der Betrachtungsraum fir den
Fultwerkehrs-Check bezieht sich somit auf die zentralen Bereiche innerhalb des [SEK-
Gebietes des Jristeils Pulheim.

In den kommenden Wochen stehen verschiedene Etappen des FuBverkehrs-Checks auf
dem Programm. Los geht es am Donnerstag, 8. Okoober 2020, mit einem Auftakoeserkshop,
derwon 18 Uhr bis 20 Uhrim Dr.-Hans-Kaster-5aal, Steinstrale 12, stattfindet Am
Mittevoch, 28. Ckober 2020 (10 Uhr bis 12 Uhr) und am Donnerstag. 29. Oktober 2020 (17

Uhr bis 19 Uhr) schlieBen =ich die Begehungen als Kernsolcke des FuBverkehrs-Checks an.

Eeim ersten Begehungstermin stehen die Bedirfnisse der Schilerinnen und Schidler im
Fokus, beim zweiten die der Seniorinnen und Senioren sowie der
mizhiliatseingeschrinkten Personen. Die Teilnehmenden haben die Gelegenheit. sich die
Gegebenheiten vor &rt anzusehen und im direkten Austausch mit Politik, Verwalung und
Planern I[deen und Lasungsvorschlage zu endroern und zu diskutieren. Die genauen
Wegrouten und Treffpunkte werden im Auftaktworkshop vorgestell und im Anschiluss
bekanntgegeben. Am Dienstag. 1. Dezember 2020, gibt es von 18 Uhr bis 20 Uhr einen
Abschlussworkshop ebenfalls wieder im Dr.-Hans-Késter-5aal. Hier werden die Ergebnizse
der Bestandsaufnahme und der Begehungen prasentiert sowie sich daraus ergebende
Handlungzansaze und magliche Malknahmen zur Verbesserung der Fulverkehr=sinsation

vargesteli.

Am Ende wird es eine Dokumentation mit Himaeisen und Empfehlungen fur Verwaltung
und Pelitik geben, die in das Integrierte Stadtentwicklung=konzept {I5EK) Pulheim 2030
aufgenommen wird und dieses um eine Detailoetrachtung des Themenfeldes Fulverkehr
erganzt Die zentralen Erkenntnisse und Auszagen des Fulverkehrs-Checks fliefen zugleich
auch in das gesamtstidische Mobilidskonzept ein, das zurzeit erarbeitet wird.

Vorherige Anmeldung fur Begehungen notwendig

Alle Termine finden unter Beachtung der geltenden Hygiene- und Abstandsregeln der
Corona-5chutzverordnung statt. Fir die angebotenen Begehungstermine ist die
Teilnehmerzahl pandemiebedingt begrenzt Daher ist hier eine vorherige Anmeldung mit
Angabe der Kontaktdaten bis Montag, 26. Okrober 2020, beim Mobilitdtsmanager der Stadt
Alexandre Ludwig telefonisch unter 02238-808-422 cder per E-Mail unter

= alexandre. ludwig@pulheim.de erforderlich. Fir die abendlichen Workshops ist keine

vorherige Anmeldung notwendig.

Quelle: https://www.pulheim.de/aktuelles/meldungen/fussverkehrscheck.php

@
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Abbildung 3-8: Pressemeldung des Kdlner Stadt-Anzeiger zu den

FuRverkehrs-Checks in der Stadt Pulheim

Kolner Stadt-Anzeiger Mittwoch, 15. Juli 2020

RHEIN-ERFT ‘ 23

Pulheim will mehr Sicherheit fiir Fufigiinger

Stadt hat sich um Teilnahme an einem landesweiten Forderprojekt beworben und den Zuschlag bekommen

VON MARIA MACHNIK

Pulheim. Die Stadt mochte die
Zentren der Stadtteile sicherer
fiir FuRginger machen und sie
attraktiver Gemein-

Beatty vom Zukunftsnetz Mobi-
litdt NRW. Das Kernstiick seien
Begehungen, ,sie geben den
Teilnehmendenvor Ort die Gele-
genheit, Probleme und Sicht-
hen und neue

weisen

sam mit Biirgern werden die
Fachleute im Rathaus Ideen ent-
wickeln. Expertenaus Planungs-
biiros und des Zukunftsnetzes
Mobilitit NRW, des landeswei-
ten Unterstiitzungsnetzwerks

Losungsansitze und Ideen zu
diskutieren”. Es folge eine Stiir-
ken-Schwiichen-Analyse  und
ein ,Mafnahmenplan mit Prio-
rititen”, die von Biirgernund Ex-
perten erarbeitet wiirden.

itsent-

fiir nachhaltige Mok

Ein P wird die

wicklung, werden sie dabei un-
terstiitzen.

Die Hilfe von aufen ist das
zentrale Element des Fufver-
kehrs-Checks 2020. 37 Kommu-
nen in NRW hatten sich um die
Unterstiitzung beworben. Zwolf
Stiddte und Gemeinden haben

verschiedenen Etappen beglei-
ten. Es moderiert die Veranstal-
tungen - darunter auch einen
Auftakt- und einen Abschluss-
Workshop, biindelt die Themen
und fasst die Ergebnisse zusam-
men. Beatty: ,Zum Abschluss

den Zuschlag bekommen. Eine
davon ist Pulheim.

Das Programm enthalte meh-
rere Bausteine, erldutert Sharon

k jede Ke eine
Auswertung und eine Hand-
lungsempfehlung.” Ob sie sie
umsetzen, ist den Stidten und
Gemeinden iiberlassen. Falls er-

wiinscht, gibt das Netzwerk
Tipps, obund woes Fordermittel
gibt. Die Kosten fiir den FuRver-
kehrs-Check trigt das Ministeri-
um fiir Verkehr des Landes NRW.

In ihrer Bewerbung habe die
Verwaltungdie Zentrenvon Pul-
heim und seiner Stadtteile als
Schwerpunkte fiir den Fufver-
kehrs-Check angegeben, sagt
Stadtsprecherin  Ruth Henn.
Dort gebe es Geschiifte und kul-
turelle Angebote. ,Nicht zuletzt
sind diese Zentren auch Treff-
punkte. Deshalb sollen sie - vor
allem zu FuR - leicht zuginglich
und erreichbar sein.” Im Fokus
stiinden die Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen, von Se-
niorinnen und Senioren und
Biirgern, die in ihrer Mobilitat
eingeschriinkt seien. Die Ver-

waltung werde, soweitin Pande- *

mie-Zeiten moglich, einen Zeit-
plan ausarbeiten.

Mehr Sicherheit fiir Fahrradfahrer und FuBganger hat der Umbau der Rathauskreuzung gebracht. Mit
Unterstitzung von Experten machte die Stadt weitere Gehwege sicherer machen. Foto: Machnik

Quelle: KStA Rhein-Erft vom 15. Juli 2020 S. 23

Abbildung 3
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D Biirger und Politiker erarbeiten Konzept
Pulheimer StrafSen sollen sicherer werden

@ or1020153

Sy

@  2wilf Stade und Gemelnden aus NRW hatten sich um die fiir den FuBverk heck 2020 beworb
Pulhelm hat den Zuschlag bekommen.

@  DasZlel ist klar: Pulheim soll sicherer werden fiir FuBganger jeden Alters.

@ DieBiirger sind nun aufgerufi mit Politikern und Exp an den Probl zu arbelten.

Pulheim - Das Ziel ist klar formuliert. Pulheim soll sicherer werden fiir FufSganger
jeden Alters. Doch was muss sich dafiir andern? Wo sehen Schiilerinnen und Schiiler,
Seniorinnen und Senioren, aber auch Biirgerinnen und Biirger, die in ihrer Mobilitit
eingeschrankt sind, Probleme?

Quelle: https://www.rundschau-online.de/region/rhein-erft/pulheim/buerger-und-politi-
ker-erarbeiten-konzept-pulheimer-strassen-sollen-sicherer-werden-
37424630?cb=1615371496527
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3.2 Auftakt-Workshop

Herr Martin Hoschen, Technischer Beigeordneter der Stadt Pulheim
begrifite die Teilnehmenden des Auftaktworkshops stellvertretend fur
den Burgermeister Frank Keppeler. Er stellte kurz die Motivation und
die Erwartungen der Stadt Pulheim vor. Herr Alexandre Ludwig erlau-
tert die Ausgangslage der Stadt Pulheim und die Relevanz und Einbin-
dung der Ergebnisse der Ful3verkehrs-Checks 2020 in die Planungen
der Gesamtmobilitat der Stadt.

Nachdem ein Gru3wort von Herrn Hendrik Wist, Verkehrsminister des
Landes Nordrhein-Westfalen per Video eingespielt wurde, Uberreichte
Frau Katja Naefe, Zukunftsnetz Mobilitait NRW, die Urkunde zur erfolg-
reichen Bewerbung fir die FuRverkehrs-Checks 2020 des Zukunfts-
netzes Mobilitat NRW. Sie erlauterte das Gesamtprojekt FulRverkehrs-
Checks seitens des Zukunftsnetz Mobilitat NRW.

Am Auftakt-Workshop nahmen rund 10 interessierte Birger*innen teil.

Abbildung 3-10: Videoausschnitt aus dem GrufRwort von Hendrik
Wist

! Sehr verehrte Blirgermeisterinnen, sehr verehrte Blrgermeister,

Nach einem allgemeinen informativen Teil, in dem das Thema Ful3-
verkehr sowie die Vorgehensweise der FuRverkehrs-Checks néher er-
lautert wurden, konnten in der Diskussionszeit Einschatzungen zum
FuRverkehr und zur Mobilitat im Untersuchungsraum sowie konkrete
Hinweise, Anregungen und Mangelmeldungen der Burger*innen auf-
genommen werden. Des Weiteren wurden die Routenvorschlage fur
die Begehungen diskutiert. Auch bestand bereits die Mdéglichkeit, sich
in den ausliegenden Listen fur die Begehungen anzumelden.

[ J
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Anregungen, Hinweise
und Méangel

FuRverkehrs-Checks NRW 2020 — Pulheim — Abschlussbericht

Zu Beginn der Diskussionszeit wurde die Attraktivitat des Zu Ful3 Ge-
hens in Pulheim abgefragt, woraufhin die Teilnehmenden auf die
Frage, was verbessert werden misste, damit man gerne bzw. noch
lieber zu Ful gehen wiirde, folgendes antworteten:

Allgemeine Hinweise und Anregungen:

Verbesserung der Gehwegqualitat: (einheitliche) Oberflachen-
beschaffenheit, Belag, Neigung, Breiten

Verbesserung der Aufenthaltsqualitat: Begriinung, Sitzgele-
genheiten

Nutzungskonflikte zwischen Rad- und Ful3verkehr entschérfen,
vor allem auf gemeinsam genutzten Rad- und Gehwegen

Nutzungskonflikte zwischen ruhendem Kfz-Verkehr und Ful3-
verkehr reduzieren

Lichtsignalanlagen ful3gangerfreundlicher einrichten: langere
Grinzeiten, kirzere Wartezeiten

Vereinheitlichung der Leitsysteme fir Seheingeschrankte an
Lichtsignalanlagen: taktile und akustische Signale einsetzen

Barrierefreiheit verbessern: kontrastreichere Gestaltung zur
besseren Orientierung, Bordsteinabsenkungen

Querungsstellen optimieren und sicherer gestalten

(temporéare) Barrieren auf Gehwegen entfernen oder reduzie-
ren: Aul3engastronomie, ,Kundenstopper®, Fahrradstander etc.

Konkrete Anregungen und Hinweise:

Paul-Decker-Platz: viel Fahrradverkehr auf den Gehwegen,
insbesondere durch Schiler*innen

Venloer Stral3e:

o Barrierefreiheit ist eingeschrankt durch hohe Bordsteine
o viele Nutzungskonflikte an hochfrequentierten Tagen

o geringe Wegebreiten

o Barrieren auf Gehwegen (z. B. Werbeschilder)

Blumachergasse: enger und konfliktbehafteter Stralienraum,
geringe Wegebreiten, mangelhafte Markierungen der Que-
rungsmoglichkeiten

Unterfihrung an der Rathauskreuzung: Konflikte in der Unter-
fihrung, Angstraum

| J
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thematische
Schwerpunkte

Routenvorschlége

FuRverkehrs-Checks NRW 2020 — Pulheim — Abschlussbericht

Haufig wurde der Interessenskonflikt zwischen zu Ful3 Gehenden und
Radfahrenden angesprochen. Ein Planungsgrundsatz des Planungs-
biro VIA ist, die Verkehrsmittel der Nahmobilitat, also den Ful3- und
Radverkehr, nicht gegeneinander auszuspielen. Ziel der FuRverkehrs-
Checks ist es demnach nicht, den Radverkehr zu verdradngen oder den
FuRverkehr auf Kosten des Radverkehrs zu verbessern. Ziel muss
vielmehr eine ganzheitliche Verbesserung der Bedingungen flr die
Nahmobilitat sein.

Abbildung 3-11: Auftaktworkshop in Pulheim

Es wurden folgende thematische Schwerpunkte vorgeschlagen, die
von allen Teilnehmenden als sehr wichtig bewertet wurden:

e Barrierefreiheit

e Starkung der FuBwegebeziehung
e Schulwege

e Aufenthaltsqualitét.

Die vorgeschlagenen Routen fir die beiden Begehungen wurden
grundséatzlich angenommen. Vorschlage der Teilnehmenden zu leich-
ten Modifizierungen wurden eingearbeitet:

Die erste Route sollte schwerpunktmaRig das Thema Schulwegsicher-
heit behandeln, die zweite Route hingegen sprach Senior*innen als
Zielgruppe an.

®
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Dokumentation
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Abbildung 3-12: finale Route der Begehung 1 mit der Zielgruppe
Schiler*innen
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Abbildung 3-13: finale Route der Begehung 2 mit der Zielgruppe Se-
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Die Tagesordnung, die Prasentation und das Protokoll zum Auftakt-
Workshop sind im Anhang des Berichts zu finden.
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Durchfiihrung
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Im August 2021 wurden die Fulverkehrs-Checks pandemiebedingt
weitergefuhrt. Die Stadt Pulheim lud die Burger*innen zur Teilnahme
an den Begehungen ein:

Abbildung 3-14: Einladung zur Teilnahme an den Begehungen der
FuRverkehr-Checks in Pulheim

FuBverkehrs-Check

Austausch mit Politik, Verwaltung und Planern

18. August 2021,10:09 Uhr - Ox gelesen
G
Pulheim - (red) Im Herbst vergangenen Jahres mussten die beiden THEMEN DER WOCHE
Fulverkehrs-Check-Rundgange pandemiebedingt abgesagt werden. Nun

. Kolpingsfamilie Jubilarenehrung
sollen sie unter Beachtung der dann giiltigen Coronaschutzregelungen

am Dienstag, 31. August, nachgeholt werden.

Beim ersten Begehungstermin nehmen Schiilerinnen und Schiiler von 10
bis 12 Uhr vor Ort die Situation der FuBgangerinnen und Fulbganger

in der Stadt aus ihrer Perspektive in den Blick. Von 17 Uhr bis 19 Uhr
stehen beim zweiten Rundgang die Bedurfnisse der Seniorinnen und
Senioren sowie der mobilitatseingeschrankten Personen im

Mittelpunkt. Fir beide Termine ist die Teilnehmerzahl begrenzt. Daher

ist eine vorherige Anmeldung mit Angabe der Kontaktdaten bis Mittwoch,
25. August, bei Hanna Jansen, Tiefbauamt, telefonisch unter
02238-808-272 oder per E-Mail unter hanna.jansen@pulheim.de
erforderlich.

Als eine von zwolf Kommunen hatte Pulheim bereits im Médrz 2020 beim
landesweiten Wettbewerb um einen Fuverkehrs-Check vom
LZukunftsnetz Mobilitdit NRW" den Zuschlag erhalten. Der
FuBverkehrs-Check wird zu 100 Prozent vom Ministerium flr Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen finanziert und ist ein klassisches
sowie partizipatives Element des Mobilitadtsmanagements. In Pulheim
wurde der FuRverkehrs-Check in das parallel in Erarbeitung
befindliche Integrierte Stadtentwicklungskonzept (ISEK) eingebettet.
Der Betrachtungsraum flr den FuRtverkehrs-Check bezieht sich somit
auf die zentralen Bereiche innerhalb des ISEK-Gebietes des Ortsteils
Pulheim.

3.3 Erste Begehung

Anhand der im Auftaktworkshop erarbeiteten Anregungen und Mé&n-
gelmeldungen zum Ful3verkehr in Pulheim wurden an vorher festge-
legten Standorten Zwischenstopps auf der Route eingelegt. Die rund
16 Teilnehmenden, darunter vier Schiler*innen, diskutierten mit den
Vertreter*innen der Verwaltung und des Planungsbtiros tber ihre Er-
fahrungen, Probleme und Verbesserungsvorschlage.

Diese Anmerkungen wurden vom Planungsbiro VIA an den Standor-
ten dokumentiert. Mit Hilfe von Fotos und der Mitschrift auf einem GPS-

®
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getrackten Tablet, sind die Ergebnisse aus der Begehung in die Mal3-
nahmenausarbeitung eingeflossen.

Abbildung 3-15: Eindriicke von der ersten Begehung

3.4 Zweite Begehung

Durchfiihrung Auch auf der zweiten Begehung in Pulheim wurde an vorher festgeleg-
ten Standorten angehalten, um sich tber die Problemlage auszutau-
schen. Es nahmen rund 20 Burger*innen teil, was zu anregenden Dis-
kussionen fuhrte.

Die genannten Anmerkungen wurden vom Planungsburo VIA mit Hilfe
von Fotos und einer Mitschrift auf einem GPS-getrackten Tablet doku-
mentiert.

[ J
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Abbildung 3-16: Eindriicke von der zweiten Begehung

3.5 Abschluss-Workshop

Der Abschluss-Workshop wurde am 10. November 2021 im Grof3en
Sitzungssaal im Rathaus Pulheim durchgefuhrt. Herr Martin Hoschen,
Technischer Beigeordneter der Stadt Pulheim, begrif3te die Teilneh-
menden und gab einen kurzen Ruckblick auf die FuBverkehrs-Checks.
Frau Fromberg und Frau Niklas, Planungsbiro VIA, stellten die inhalt-
lichen Schwerpunkte und die MaRnahmenempfehlungen aus den Be-
gehungen der FuBverkehrs-Checks in Pulheim vor.

Anmerkungen und Hin- Folgende Anmerkungen der Teilnehmenden zu den MalRnahmenemp-
weise der Teilnehmenden  fap 1 ngen wurden dokumentiert;

e Im Themenfeld ,Querungen sichern“ verwies Herr Struben,
FUSS e.V. auf die guten Erfahrungen, die mit Diagonalquerun-
gen in Aachen gemacht wurden. Auch in Kéln sind Diagonal-
querungen in Betrieb und kénnen z.B. am Knotenpunkt Neus-
ser StralRe / Wilhelmstral3e besichtigt werden.

¢ Die Teilnehmenden baten um eine zligige Umsetzung der Vor-
schlage an der SteinstralRe / Durchgang Johannisstraf3e.

e Zum Themenfeld ,Schulwegsicherung“ wurde vor allem der
Vorschlag ,SchulstralRe einrichten” positiv aufgenommen. Zu-
dem berichtete Herr Kleine-Erwig, dass erste MalRnahmen zur
besseren Sichtbarkeit von Verkehrsberuhigten Bereichen be-
reits umgesetzt wirden.
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e Die Diskussionen im Themenfeld ,Flachengerechtigkeit bezo-
gen sich vor allem auf den neuen Buf3geldkatalog und die neue
Wertung des Gehwegparkens als ,schwerwiegenden Ver-
kehrsverstol3, den die Ordnungsbehdrden ahnden miussen.
Auch wurde der Vorschlag begridt, auf der Venloer Straf3e in
den zentralen Abschnitten Multifunktionsflachen einzurichten
und die Gehwege von Moblierung freizurdumen.

e Im Themenfeld ,Barrierefreiheit” flhrte die Verwaltung aus,
dass die in Pulheim verwendeten Durchfahrsperren (,Poller®) in
Dunkelgriin oder -blau gestalterischen Vorgaben aus einem
Konzept aus den 1980er Jahren entsprachen. Damals sei der
Barrierefreiheit keine groRe Aufmerksamkeit zugemessen wor-
den, dem heutigen Anspruch kénne aber durchaus mit der
Nachriistung von reflektierenden Banderolen entgegengekom-
men werden.

e Der anwesende Vertreter des Seniorenbeirats wies drauf hin,
dass im Rahmen der Beteiligung im Mobilitdtskonzept bereits
eine Prioritatenliste fir den Umbau von barrierefreien Knoten-
punkten fur alle Ortsteile erarbeitet wurde.

e Auch die im Themenfeld ,Aufenthaltsqualitat* vorgeschlagene
temporare Sperrung der Venloer Stral3e im Bereich des Markt-
platzes ist, fulend auf einer Beschlussvorlage der Verwaltung,
jungst mehrheitlich vom Stadtrat beschlossen worden. Teilneh-
mende machten darauf aufmerksam, dass fir eine Sperrung an
Markttagen ein Verkehrskonzept vorgelegt werden misse, wel-
ches die Verlagerung des Verkehrs auf umliegende Stral3en
aufzeigt. Vor allem die BachstralRe solle nicht starker durch
eine Sperrung belastet werden. Mdglicherweise muisse aber
auch uber eine generelle Unterbindung einer Durchfahrt durch
die Kernstadt nachgedacht werden.

e Zudem konnte die Verwaltung berichten, dass das fragliche
Grundstiick zwischen Barbarastraf3e und Stadtpark mittlerweile
von der Stadt gekauft worden sei und Prifungen zur Anlage
einer neuen Wegeverbindung zurzeit durchgefiihrt wiirden.

e Einig waren sich alle, dass vorhandene Wegebeziehungen fir
den FuBverkehr sichtbarer gestaltet werden sollten. Auch die
Idee, auf den Parkplatzen an der LevenkaulstraRe nach Schaf-
fung der neuen Wegeverbindung zwischen Park und Schule El-
ternhaltestellen einzurichten, wurde begrift.
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e Schlief3lich konnte die Verwaltung berichten, dass bereits neue
Banke und Sitzmobel auf Vorschlag des Seniorenbeirates be-
stellt worden sind. Der Seniorenbeiratsvertreter betonte, dass
die Sitzhéhe zwischen 46 und 48 cm liegen solle, um barriere-
frei nutzbar zu sein. SchlieBlich wurde darauf hingewiesen,
dass auch die Begriinung auf éffentlichen Flachen verbessert
und das Aufstellen von Spielgeraten in Zusammenhang mit
Sitzgelegenheiten nicht vergessen werden solle.

Zum Abschluss machte Herr Hoschen deutlich, dass auch in Pulheim
die Tradition des autogerechten Planens und Bauens hinterfragt werde
und die Nahmobilitat starker an Gewicht gewinne. Dies werde in den
beiden neuen Planwerken Mobilitdtskonzept und FuRverkehrs-Check
deutlich, aber auch darin, welch hohes Gewicht das Thema Verkehr im
Klimaschutzkonzept einnehme. Herr Ludwig, Stadt Pulheim betonte,
wie wichtig die Fortbildungsangebote des Zukunftsnetz Mobilitat NRW
seien und dass die Verwaltung von den Angeboten fir den interkom-
munalen Austausch und der Vernetzung sehr profitiere. AbschlieRend
weist Frau Wiegand, Zukunftsnetz Mobilitat NRW auf die Angebote im
Schulischen Mobilititsmanagement, im Projekt Stadtterrassen und in
der Forderberatung hin, die den in Pulheim begonnenen Prozess un-
terstiitzen und verstetigen konnen.

Vor und nach der Abschlussveranstaltung wurde in der Presse sowie
auf der Internetseite der Stadt Pulheim Uber die FulRverkehrs-Checks
berichtet.
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Abbildung 3-17: Pressebericht Einladung zum Abschlussworkshop -
Stadt Pulheim

STADT
PULHEIM

FuRverkehrs-Check: Abschlussveranstaltung am
10. November 2021

Blrgerschaft, Politik und Verwaltung haben in den vergangenen Monaten die
Situation der FuBgangerinnen und FuBganger in Pulheim genau unter die Lupe
genommen.

@ Readspeaker aktivieren

Auch wenn die verschiedenen Etappen des Fullverkehss-Checks, wie zum Beispiel der

als Kernstiick des P

nden konnten, lieges

Erarbeitung befing

Bulheim 2030 | Stadt P

3. November 2021

https://www.pulheim.de/aktuelles/meldungen-2021/abschlussveranstaltung-fussver-

kehrs-check.php

Abbildung 3-18: Pressebericht Einladung zum Abschlussworkshop -
Radio Erft
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Abbildung 3-19: Presseatrtikel Giber den Abschlussworkshop

VON MARIA MACHNIK

Pulheim. Der abschlieflende Be-
richt zum Fufverkehrscheck
liegt noch nicht vor. ,Ich bitte
um Geduld®, sagte Andrea From-
berg vom Kélner Planungsbiiro
VIA. Woh! im Dezember werde
der Bericht erstellt und an die
Stadtverwaltung libergeben.

Einen Vorgeschmack auf das,
was auf vielen Seiten zu finden
sein wird, gab es bei einer Ab-
schlussveranstaltung am Mitt-
wochabend. Ein paar Biirgerin-
nen und Birger und rund zwei
Dutzend Kommunalpolitiker
waren in den Ratssaal gekom-
men, um zu erfahren, wo die
Stadt nachbessern muss, damit
die Innenstadt sicherer fiir Fuf-
gdnger wird.

Bei zwei Rundgingen durch
die Innenstadt hatten die Teil-
nehmenden kritische Eckenaus-
gemacht und sie in die Kategori-
en Sicherheit, Einschrinkung
der Bewegungsfreiheit und At-
traktivitdt in der Innenstadt un-
terteilt. Mit dabei waren Schiile-
rinnenundSchiiler, Seniorinnen
und Senioren und Biirgerinnen
und Biirger, dieinihrer Mobilitit
eingeschrinkt sind.

MitderFarbe Rot versehen, da
es unverzichtbar” sei, dass dort
etwas geschehe, wie Andrea
Fromberg sagte, seien mehrere
Stellen, wie etwa die Kreuzung
Farehamstrafe/Venloer Strafie.
Die Griinphasen seien zu kurz,
die Rotphasen zu lang, Autos
diirftenfahren, wihrend die Am-
pelanlage fiirdie Fufganger grii-
nes Licht zeigten. Die Empfeh-
lungderFachleute: DieStadtsoll
priifen, ob die Griinphase ver-

lingertwerdenkann. AnderEin-
miindung Rathausstrafe/Alte
Kolner Strafle vermissen Men-
schen, die nicht gut zu Fuf sind,
eine Mittelinsel. Die Ampeln an
den Kreuzungen Farehamstra-
fe/Venloer Strafie und Rathaus-
strafe/Steinstrafe seien zu weit
weg, der Umweg zu grof. Die
Empfehlung hier: Priifen, ob ei-
ne Mittelinsel angelegt werden
kann.

Mehrere Vorschlage verfol-
gendas Ziel, den Weg zur Barba-
raschule an der BachstraRe si-
cherer zu machen. Die Kinder
seien massiv durch die Elternta-
xis, also parkende oder rangie-
rende Autos, gefihrdet. Die
Fachleuteregenan, Haltestellen
fiir die Eltern zu definieren und

Blrger vermissen eine Mittelinsel, um die RathausstraBe in Richtung
Alte Kdlner StraBe sicher (iberqueren zu kdnnen.

Kritische Stellen in
der Stadt ausgemacht

Kélner Planungsbiiro VIA will in Kiirze den
Fuflverkehrscheck fiir Pulheim vorlegen

zu priifen, ob das Einbiegen in
die Bachstrafle vor Unterrichts-
beginn und nach Schulschluss
untersagt werden kénne.

Dass es Rundginge nur durch
die Innenstadt und nicht in an-
deren Stadtteilen gab, habe Kri-
tik hervorgerufen, raumte From-
berg ein. Das habe allerdings an
der Bewerbung gelegen, die die
Stadt fiir den Fuverkehrscheck
2020 abgegeben hatte. 37 Kom-
munen hatten sich um das vom
Land geforderte Projekt bewor-
ben, Pulheim und elf weitere
hatten den Zuschlag bekom-
men., Pulheimhattesichmitder
Kernstadt beworben.” Doch sei
der Fufverkehrscheck ein Ein-
stieg, er befdhige die Stadt, ihn
auch woanders anzubieten.

=

Foto: Machnik

Kdélner Stadt-Anzeiger (Rhein-Erft) vom 12.November 2021; S. 22
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4 MaRRnahmenempfehlungen

Im Folgenden sollen die empfohlenen Mal3nahmen nach Themenfel-
dern beschrieben und begriindet werden. Dabei werden die Themen-
bereiche und MaflRnahmenempfehlungen behandelt, die in den Bege-
hungen in Pulheim von besonderer Bedeutung waren und die auch auf
dem Abschluss-Workshop prasentiert und diskutiert wurden.

Abbildung 4-1: Schwerpunkte der FuRverkehrs-Checks in Pulheim

VERKEHRS- 4\6)

~ SICHERHEIT

—

/’ ™~

/~ N

4= AUFENTHALTS-
QUALITAT SCHULWEGE

ATTRAKTIVITAT
FUSSVERKEHR -’

| «® |
«® /

[ ]

® BARRIERE- STARKUNG DER ﬁ
FREIHEIT FUBWEGE-
D) BEZIEHUNG

AnschlieBend wird auf die ausfiihrliche Dokumentation der empfohle-
nen MalBhahmen im Malinahmenkataster verwiesen.

4.1 Verkehrssicherheit

Damit FulRwege genutzt werden, ist das Thema Sicherheit die Basis
fur das zu Ful? gehen. Das betrifft sowohl die objektive Verkehrssicher-
heit (u.a. nach Unfallstatistik), auch mit unterschéatzten Risiken (z.B. fir
stark Sehbehinderte) als auch die subjektive Unsicherheit mit Tendenz
zur Mobilitatseinschrankung v.a. bei Alteren oder aus Elternsicht fiir
ihre Kinder.

In den nachfolgenden Unterkapiteln sollen daher zunéchst die ver-
schiedenen Mdglichkeiten einer Verbesserung der Verkehrssicherheit
bei Querungen, im Verkehrsberuhigten Bereich und bzgl. des Kfz-Par-
kens im Untersuchungsgebiet aufgezeigt werden. MalRBhahmen der
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Verkehrssicherheit bei Schulwegen werden im letzten Kapitel Schul-
wegsicherheit aufgezeigt.

4.1.1 Querungen optimieren

Das Queren von Fahrbahnen stellt ein hohes Unfallrisiko flr zu Ful3
Gehende dar und ist daher, oft im Zusammenhang mit dem Kfz-Par-
ken als Sichthindernis, ein wichtiges Thema der Verkehrssicherheit.
Je nach Erfordernis (z. B. in Abhangigkeit von den gefahrenen Kfz-
Geschwindigkeiten, der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit, der An-
zahl der zu FuR Gehenden, der Breite der Fahrbahn) gibt es sowohl
bauliche als auch markierungstechnische Mdglichkeiten, eine Que-
rungsstelle zwischen den Knotenpunkten mit oder ohne Vorrang fur
den FuRverkehr zu sichern.

Abbildung 4-2:  Mdglichkeiten, Querungsstellen auf der Strecke zu
sichern

Querungshilfen ohne Vorrang, aber mit baulicher Unterstiitzung

BB [ee ] paee

Aufpflasterung Mittelinsel Vorgezogene Seitenraume Mittelstreifen

Querungshilfe mit Vorrang  Querungshilfe mit zeitlicher Trennung

FuBgangeriberweg (FGU) FuBgdnger-Lichtsignalanlage

Quelle: AGFK-Faktenblatt 04: Querungshilfen fur den FulRverkehr

An einigen HauptverkehrsstralRen in Pulheim herrscht hoher Que-
rungsbedarf, z. T. an Stellen, an denen bereits gesicherte Ubergange
vorhanden sind, z. T. aber auch an Stellen, an denen keine Querungs-
hilfen vorhanden sind. Hier sollte geprift werden, ob Querungen ver-
bessert oder Querungshilfen neu eingerichtet werden kénnen, um zu
Ful? Gehenden mehr Sicherheit zu geben.
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FuRverkehrsfreundliche
Lichtsignalanlage
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Bei den Begehungen wurde festgestellt, dass bei einigen bestehen-
den Lichtsignalanlagen (LSA) Verbesserungsbedarf hinsichtlich der
FulRverkehrssicherheit bzw. -freundlichkeit besteht. Folgende Emp-
fehlungen fiur fuRBverkehrsfreundliche Lichtsignalanlagen werden all-
gemein gegeben:
e Es sollte gepruft werden, ob eine konfliktfreie Phase fir Ful3-
gangergriun eingerichtet werden kann oder zu Ful3 Gehende
zumindest einen Vorlauf erhalten kénnen.

¢ Die Grinphasen fir zu Fu? Gehende sollten mit den Raum-
zeiten ausreichend lang bemessen sein, so dass auch langsa-
mere mobilitédtseingeschrénkte Menschen in einem Zug aus-
reichend sicher die StralRe Uberqueren kbnnen.

e An den Lichtsignalanlagen soll es eine Griinzeit fir zu Ful3
Gehende mit jedem Ampelumlauf geben. LSA-Grin nur auf
Anforderung (,Bettelampeln®) sollten vermieden werden.

e 3-Sinne-Prinzip: Querungsstellen an Lichtsignalanlagen sollen
neben dem optischen Signal grundsatzlich auch mit taktilen
und akustischen Leitsystemen ausgestattet sein.

e Freie Rechts-Abbiege-Fahrspuren stellen immer eine Gefahr
fur querende zu Fuld Gehende dar. Die Notwendigkeit eines
freien Rechts-Abbiegers sollte geprift werden und ggf. zu-
rickgebaut oder in die Lichtsignalanlage integriert werden.

Einige Lichtsignalanlagen in Pulheim sind bereits fuRgangerfreundlich
entsprechend den Empfehlungen gestaltet, es sollte geprtft werden,
ob weitere optimiert werden kénnen. Dies wurde auf den Begehungen
vor allem am Knotenpunkt Venloer Strale / FahrehamstralRe disku-
tiert. Hier fuihlen sich die Teilnehmenden neben den zu kurzen Grin-
zeiten auch aufgrund des Kfz-Rechtsabbiegestroms bei gleichzeiti-
gem Ful3géangergriin unsicher.

Eine fuRverkehrsfreundliche Losung ware zum einen, querenden zu
Ful Gehenden eine eigene Signalphase zu geben. Auch eine soge-
nannte Diagonalquerung (Rund-um-Grin) ist denkbar, wodurch keine
Konflikte mehr mit abbiegenden Fahrzeugen mdoglich sind.
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Dies ware aufgrund der vielféltigen Querbeziehungen am Knoten-
punkt Venloer StraRe / Farehamstral3e wohl die aus Sicht des Ful3-
verkehrs optimalste Losung, allerdings unter der Vorgabe, dass die
Wartezeiten auf FuRverkehrsgriin nicht allzu lang werden. 2

Abbildung 4-3: Beispiel einer Diagonalquerung in Kéln auf der Ein-
kaufsstral3e Neusser Stral3e

Auch an der LSA am Knotenpunkt Venloer StralRe / Paul-Decker-Platz
besteht aus FulRverkehrssicht Optimierungsbedarf. Die Grunzeit flir zu
FuR Gehende ist hier sehr kurz bemessen, die Wartezeit nach Anfor-
derung mitunter ausgesprochen lang. Zudem befindet sich der Taster
fur die Anforderung in dem Bereich, in dem der Radverkehr gefuhrt
wird, d.h. es entstehenden Konflikte zwischen wartenden zu FuRR Ge-
henden und Radfahrenden.

Hier sollte geprift werden, ob die LSA fuRverkehrsfreundlicher pro-
grammiert werden kann und — wenn der Radverkehr nicht auf die
Fahrbahn verlagert oder der Ful3verkehr nicht grundsétzlich in die Um-
laufe aufgenommen werden kann — der Anforderungstaster auf die
FuRRverkehrsflachen verlegt werden kann.

Beide MaRnahmen waren mit StraRen.NRW abzustimmen.

Querungsbedarf ist auch an der Rathausstral3e im Bereich der Bus-
haltestelle vorhanden. So befindet sich eine gesicherte Querungs-
maoglichkeit Uber die LSA an der Rathausstraf3e / Venloer Stral3e erst
in ca. 80 m Entfernung und wird von den Teilnehmenden als umwegig
empfunden. An dieser Stelle sollte eine barrierefreie Mittelinsel als

2 Eine Diagonalquerung mit Rund-um-Griin und angemessenen Wartezeiten ist am Knoten
Venloer Stralle/FahrehamstralRe vrsl. erst moglich, wenn die Kfz-Verkehrsstarken verringert
werden (z.B. durch eine Ortsumgehung oder eine andere Verkehrsfuhrung)
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FuRgangeriiberweg (FGU)
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Querungshilfe geschaffen werden, damit zu Fuld Gehende hier siche-
rer queren kénnen und die Fahrgaste die Nahverkehrsfahrzeuge um-
wegfrei erreichen kdnnen. Die Mittelinsel kann bei einer Verkirzung
des Linksabbiegefahrstreifens relativ nah am Knotenpunkt realisiert
werden.

Abbildung 4-4:  Kfz-Verkehr auf der Rathausstraf3e

Auch bzgl. Mittelinseln sind Standards definiert: Mittelinseln missen
ausreichend grol3 dimensioniert werden (mindestens 2,50 m x 4,00
m), um dem grol3eren Platzbedarf fir Mobilitatseingeschrankte (Kin-
derwagen, Rollstuhl) und Radfahrende/Sonderfahrzeuge wie Lasten-
rader, etc. gerecht zu werden.

Auch diese MalRnahme ist mit StralRen.NRW abzustimmen.

FuRgangertberwege regeln nicht nur eindeutig den Vorrang von Ful3-
gangern, sondern machen den Ful3verkehr auch deutlich sichtbar und
reduzieren die gefahrenen Kfz-Geschwindigkeiten. In der Geyener
Stral3e ist die Querungsstelle zum Bahnhof mit blau-weil3en Leitzylin-
dern ausgestattet worden. Hier sollte gepruft werden, ob ein Fu3gan-
geriiberweg (Zebrastreifen) erganzt werden kann, damit zu Ful3 Ge-
hende Vorrang bekommen. Auch sollte geprift werden, ob weiter nérd-
lich an der Schulbushaltestelle eine zweite Querungsstelle dieser Art
eingerichtet werden kann.
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Abbildung 4-5:  Einrichtung eines FGU an der Geyener StraRe
(rechts Beispiel Sonnenallee)

Geyener Stralle

4.1.2 Verkehrsberuhigter Bereich

Die Geschwindigkeitsreduzierung ist immer ein Beitrag flr eine Erho-
hung der Verkehrssicherheit: Es finden weniger Unfélle statt und die
Unfallfolgen sind weniger schwer. Im verkehrsberuhigten Bereich darf
nur mit Schrittgeschwindigkeit3 gefahren werden. Jegliche Behinde-
rung oder gar Gefahrdung von zu Ful3 Gehenden - auf der gesamten
StralRenbreite - muss verhindert werden. Geparkt werden darf nur auf
daftir gekennzeichneten Flachen# In der Verwaltungsvorschrift zur
StVO wird dazu Folgendes ausgefuhrt:

Ein verkehrsberuhigter Bereich kann fir einzelne Stralen oder
Bereiche in Betracht kommen. Die Strafl3en oder Bereiche dir-
fen nur von sehr geringem Verkehr frequentiert werden und sie
mussen Uber eine tUberwiegende Aufenthaltsfunktion verfligen.
Solche StralRen oder Bereiche kdnnen auch in Tempo 30-Zonen
integriert werden.

Die mit Zeichen 325.1 gekennzeichneten Strafl3en oder Bereiche
mussen durch ihre besondere Gestaltung den Eindruck vermit-
teln, dass die Aufenthaltsfunktion Uberwiegt und der Fahrzeug-
verkehr eine untergeordnete Bedeutung hat. In der Regel wird
ein niveaugleicher Ausbau fiir die ganze Stral3enbreite erforder-
lich sein.

Zeichen 325.1 darf nur angeordnet werden, wenn Vorsorge flr
den ruhenden Verkehr getroffen ist. [...] Mit Ausnahme von

3 Grundsatzlich sollte sich die Hochstgeschwindigkeit an der Schrittgeschwindigkeit eines
FuRgangers orientieren. Dies ist jedoch nicht gesetzlich festgelegt. In diesem Zusammen-
hang sind bereits unterschiedliche Urteile gefallt worden, die Geschwindigkeiten zwischen 4
und 10 km/h (Oberlandesgericht Hamm; Az.: 3 Ss OWi 1038/02) oder bis zu maximal
15 km/h (Amtsgericht Leipzig (Az.: 215 OWi 500 Js 83213/04) festlegen.

4 Siehe § 42 Abs. 4 StVO
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Parkflachenmarkierungen sollen in verkehrsberuhigten Berei-
chen keine weiteren Verkehrszeichen angeordnet werden. Die
zum Parken bestimmten Flachen sollen nicht durch Zeichen 314
gekennzeichnet werden, sondern durch Markierung, die auch
durch Pflasterwechsel erzielt werden kann.>

Das immer wieder vorgebrachte Argument, bei der Anordnung eines
verkehrsberuhigten Bereichs darf eine bestimmte L&nge nicht Uber-
schritten werden, ist weder durch die bestehenden Gesetze und Re-
gelwerke noch durch die Rechtsprechung begriindet.6 Die Unfallfor-
schung der Versicherer (UDV) empfiehlt folgende Grundsatze bei
Ausweisung von Verkehrsberuhigten Bereichen:”

e Eine adaquate Gestaltung ist wesentlich, um das Geschwin-
digkeitsniveau maoglichst weit auf ein fir Ful3g&nger und Rad-
fahrer vertragliches Mal3 zu reduzieren. Dabei sollte es keine
LAbtrennung® des Fahrrad- oder Ful3gangerverkehrs geben.
Aul3erdem sollten im gesamten Bereich Elemente eingebaut
werden, die das Tempo senken, ohne die Sichtverhaltnisse
einzuschranken.

e Die Ubergange aus Verkehrsberuhigten Bereichen ins uber-
geordnete Straf3ennetz missen eindeutig und verstandlich fur
die Verkehrsteilnehmer gestaltet und geregelt sein.

e Die derzeitigen Vorschriften begrenzen die Anordnung von
verkehrsberuhigten Bereichen auf StraRen mit sehr geringem
Verkehrsaufkommen. Die Untersuchungen zeigen jedoch,
dass verkehrsberuhigte Bereiche auch bei starkerem Verkehr
ein geeignetes Mittel zur Verbesserung der Aufenthalts-
gualitat sein kénnen, ohne dass die Sicherheit darunter lei-
det. Eine entsprechende Modifikation in der StVO und zuge-
horigen Verwaltungsvorschriften sollte deshalb geprift wer-
den. [...]

In der Kernstadt von Pulheim sind bereits einige Straf3en als Verkehrs-
beruhigte Bereiche ausgewiesen, auf der Begehungsroute waren dies

http://www.verwaltungsvorschriften-im-inter-
net.de/bsvwvbund_26012001_S3236420014.htm, abgerufen am 18.01.2021

6 siehe auch: Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V: Auswirkungen
der Gestaltung von verkehrsberuhigten Bereichen auf das Unfallgeschehen. Berlin, 2015
und juris.de

7 https://www.gdv.de/de/medien/aktuell/verkehrsberuhigte-bereiche-haben-sich-bewaehrt-
19346
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Johannisstral3e, Jakobstrafle und Am Stadtgarten. Vor allem zu Jo-
hannisstral3e und Jakobstrafl3e berichteten die Teilnehmenden, dass
der Verkehrsberuhigte Bereich nicht gut funktioniere: Kfz fuhren zu
schnell und zu FuR Gehende fiihlten sich auf der Mischflache nicht
sicher. In der Johannisstral3e legt zudem die Gestaltung des StralR3en-
raumes eine Trennung der Verkehrsarten nahe, was missverstandlich
ist.

In beiden Fallen empfehlen wir, die Gestaltung zu verandern und vor
allem die Eingangstore sichtbarer zu machen. Auch Begriinung sollte
deutlich starker zum Einsatz kommen.

Wir empfehlen der Stadt Pulheim (ggf. in Zusammenarbeit mit einem
externen Landschaftsplanungsbiiro) ein Gestaltungshandbuch fir
Verkehrsberuhigte Bereiche in Pulheim zu erarbeiten und die Ergeb-
nisse auf neue und bestehende Verkehrsberuhigte Bereiche anzu-
wenden.

Abbildung 4-6: Die Gestaltung im Verkehrsberuhigten Bereich
muss die Anordnung unterstitzen

Zusétzlich zu den genannten bestehenden Verkehrsberuhigten Berei-
chen wird die Einrichtung weiterer Verkehrsberuhigter Bereiche, wie
z.B. auf der Lindenstral3e, der BachstralRe und ggf. auch der Leven-
kaulstrafRe sowie auf der Christianstraf3e und Am Jirgenshof empfoh-
len.

Die Ausweisung eines Verkehrsberuhigten Bereichs unter entspre-
chender Umgestaltung wirde zu FuR Gehende sichern helfen und
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durch die Geschwindigkeitsreduzierung wirde die Aufenthaltsqualitat
in diesen Wohnstral3en sowie die stadtebauliche Qualitat verbessert
werden.

Abbildung 4-7: Fehlende Nebenanlagen in der Stral3e Am Jirgens-
hof

pOLIZEI

»

4.1.3 Kfz-Parken ordnen

An einigen Abschnitten sollte das Parken neu geordnet und tber Mar-
kierungen bzw. die Ausweisung einer Parkzone definiert werden. So
sind die legalen Stellplatze klar definiert und illegales Parken kann
zweifelsfrei geahndet werden.

Auf dem Parkplatz an der Johannisstraf3e und den beiden Parkplatzen
am Stadtgarten werden zu Ful? Gehende und Radfahrende undefiniert
Uber einen Parkplatz gefuhrt, auf dem Kfz quer parken und folglich
beim Riuckwartsausparken eine nur eingeschrankte Sicht haben.

Hier empfehlen wir, méglichst eine regelgerechte Nebenanlage fir
den Ful3- und Radverkehr zu errichten. Die Stellplatze sind ggf. um-
zusortieren.
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Mobilitatsberatung an
Schulen
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Abbildung 4-8:  unklare und gefahrliche Fihrung des FuR3- und Rad-
verkehrs Uber Parkplatz

4.1.4 Schulwegsicherung

Das Thema Schulwegsicherheit ist im FuRBverkehrs-Check in Pulheim
ein sehr wichtiges Thema gewesen: auf der vormittaglichen Begehung
stand die Schulwegsicherung im Vordergrund und vier Schuiler*innen
und eine Lehrerin machten auf die Situation aus Kindersicht aufmerk-
sam. Es wurde von geféhrlichen Situationen und hohem Verkehrsauf-
kommen zu den Schulanfangs- und -endzeiten auf der Bachstraf3e und
der Umgebung berichtet und von Konflikten mit Elterntaxis.

Im Rahmen der FuRBverkehrs-Checks konnte weder die morgendliche
Verkehrssituation dokumentiert, noch kann ein detaillierter Losungs-
vorschlag erarbeitet werden. Dennoch sollen im Folgenden einige
Empfehlungen gegeben werden:

Das zu FulR Gehen bietet gerade auch fir Kinder viele Vorteile: Kinder,
die zu FuB3 zur Schule gehen oder in die Kita gebracht werden, sind
durch die morgendliche Bewegung nachweislich wacher und fitter,
durch die eigenstandige Bewegung schulen sie ihre Orientierung im
Raum und lernen die Verkehrsregeln, sie lernen aber auch die Inter-
aktion mit anderen Verkehrsteilnehmenden und das soziale Miteinan-
der. Jedoch sind sichere und fir Kinder attraktive Wege eine wichtige
Voraussetzung dafir, dass Kinder den Weg zwischen ihrem Zuhause
und der Schule gerne alleine zu Fuld zurticklegen. Aber auch fir El-
tern, die mit ihren Kindergarten- oder Schulkindern ganz oder teil-
weise zu Ful3 in den Kindergarten oder die Schule gehen, sind sichere
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Hol- und Bringeverkehr

Elternhaltestellen
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Wege die Grundvoraussetzung. Hierbei geht es um sichere, barriere-
freie, beleuchtete und bei jedem Wetter nutzbare Gehwege, die die
Schulkinder bis zum Schuleingang fihren.

Eine Unterstutzung bei der Mobilitatsberatung an Schulen bietet auch
das Zukunftsnetz Mobilitat NRW an. Durch verschiedene Projekte und
Handbucher wird an Schulen das Thema nachhaltige Mobilitat ge-
starkt. Die Barbaraschule in der Bachstral3e ist in dieser Hinsicht seit
vielen Jahren sehr aktiv.

Abbildung 4-9:  Mobilitdtsberatung des Zukunftsnetz Mobilitat NRW

oo
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Le | ffa d en statt Elterntaxi”

Ein Programm zur Forderung der sicheren und
eigenstandigen Mobilitat von Kindern

An fast allen Schulen stellt der Hol- und Bringeverkehr durch haltende,
parkende oder rangierende Elterntaxis ein Risiko fur die zu Ful3 gehen-
den Kindern dar. Zu empfehlen ist die Verlagerung des Elterntaxi-Ver-
kehrs z. B. auf naheliegende Parkplatze.

So definieren viele Kommunen Halteplatze, an denen Eltern, die ihre
Kinder mit dem Kfz zur Schule bringen, aussteigen kénnen, ohne sich
selbst und andere Verkehrsteilnehmer zu gefahrden. Diese Haltestel-
len sind Kurzzeit-Haltestellen, Kfz-Parken ist hier nicht erlaubt. Sie be-
finden sich meist in einer Entfernung von ca. 250 m zur Schule, damit
die Kinder Gelegenheit bekommen, auf einem Teil des Schulweges
auch eigenstéandig unterwegs zu sein. Die Ausgestaltung der Hinweis-
schilder fur Elternhaltestellen ist nicht festgelegt. Die Einrichtung von
Elternhaltestellen sollte in ein schulisches Mobilitdtsmanagement inte-
griert werden. Gemeinsam kdnnen Konzepte erstellt werden, die
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SchulstralRe
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o;..

Standorte fUr die Elternhaltestellen gefunden und eine Kommunikati-
onsstrategie geplant und umgesetzt werden. Auch hierfir gibt es viele
gute Best-Practice-Beispiele und konkrete Handreichungen des Zu-
kunftsnetz Mobilitdit NRW, die Ideen fir Strategien und Aktionen ent-
halten. Das Angebot muss in eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit
eingebunden und regelmafig allen ,Neuen“ kommuniziert werden.

Abbildung 4-10: Hol- und Bringezone vor der Schule / Kita (Beispiel
links: Stadt Dusseldorf, rechts: Stadt Pulheim)

Viele Schulen berichten, dass alle Kommunikation mit den Eltern zur
Vermeidung des Elterntaxis nicht wirklich fruchtet und zudem sehr auf-
wendig ist. Aus diesem Grund gehen immer haufiger Schulen dazu
Uber, sogenannte SchulstraRen einzurichten. Fir die SchulstraRe wer-
den die direkten Straf3en im Schulumfeld fir ein kurzes Zeitfenster von
etwa 30 Minuten zu den Schulanfangs- und -endzeiten fur den Kifz-

Verkehr gesperrt, Fu3- und Radverkehr sowie ggf. auch Busverkehr
bleiben weiterhin zugelassen.

Wir empfehlen der Stadt Pulheim, eine Schulstral3e auf der Bachstral3e
zu prifen.
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Alternative Wegeverbin-
dung
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Abbildung 4-11: SchulstraRen werden zunehmend eingerichtet

1 Eltern-Taxis sollen nicht mehr vorfahren

Aus der Lindenbornstrafe soll zu Unterrichtsbeginn und -ende eine Schulstrafe werden
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Quelle: https://www.wienzufuss.at/schulstrasse/

Gegenuber der Schule ist ein Grundstiick im Eigentum der Stadt Pul-
heim. Durch den Abriss des alten Hauses auf dem Grundstick kdnnte
an dieser Stelle ein Zugang zum Stadtpark geschaffen werden,
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wodurch eine alternative attraktive und verkehrssichere Wegeverbin-
dung fur Schiler*innen entsteht. Auch der Weg zur Turnhalle ware
dann krzer.

Abbildung 4-12: Zugang zum Stadtpark gegentber der Grundschule
Barbaraschule (links: Ist-Zustand, rechts: Fotomon-
tage)

Sollte der Zugang zum Stadtpark realisiert werden, so wird empfohlen,
auf dem Parkplatz an der LevenkaulstralRe Elternhaltestellen einzurich-
ten.

Auch stellt die MaRnahmenempfehlung, auf der Lindenstral3e einen
verkehrsberuhigten Bereich anzuordnen, einen Beitrag zur Schulweg-
sicherung dar.

Abbildung 4-13: Gehwege in Schulndhe weisen haufig Mangel auf
oder fehlen (Lindenstral3e)

Fahrrad- und Rollerstell- Dadurch, dass die Barbaraschule die Nahmobilitat bei ihren Schi-
platze lersinnen bereits intensiv bewirbt, besteht ein hoher Bedarf an sicheren
und attraktiven Stellplatzen hierfur. Die vorhandenen Stellplatze sind
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ausgelastet und weitere Roller werden an die Gelander festgeschlos-
sen. Da diese dann in den Gehweg hineinragen, besteht Sturzgefahr.
Es sollten kurzfristig weitere sichere Rollerstellplatze zur Verfugung
gestellt werden.

Abbildung 4-14: weitere Rollerparkpléatze werden bendtigt
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4.2 Barrierefreiheit

Einen besonderen Blick haben die FulRverkehrs-Checks auf die An-
forderungen von Menschen mit korperlichen Einschrankungen. Ziel ist
es, das Menschen nicht durch baulich-physische Hindernisse behin-
dert werden und dann als Menschen mit Behinderung in Erscheinung
treten. Nach dem Behindertengleichstellungsgesetz von 2002 soll das
,ohne fremde Hilfe“ moglich sein.

Wie grol3 der Bevolkerungsanteil von mobilitéatseingeschrankten Men-
schen (anstelle der sozialpolitischen Behindertendefinition) tatséach-
lich ist, zeigt die folgende Grafik (s. Abbildung 4-15), die auch beson-
dere Bedirfnisse unterwegs oder temporare Einschrdnkung mit um-
fasst. Was Menschen ohne jegliche Einschrankung héchstens als
Komforteinbul3e erleben, wirkt bei den benannten Gruppen bis hin
zum Mobilitatsverzicht.

Abbildung 4-15: In ihrer Mobilitat eingeschrankte Menschen

Mobilitatseingeschrankte Menschen

AN NG it i
Rolistuhinutzende Menschen Fahrgéaste mit Kinderwagen
A Urkd tandbetindes s Fahrgaste mit Fahrradern
Klein- und GroBwiichsige Fahrgaste mit Einkaufs-/
Menschen Gepéackwagen
Blinde Menschen QeI e
Ubergewichtige Menschen
i
Ortsunkundige Menschen
Gehbrlose Menschen
Menschen mit temporéren
Einschrinkungen
Menschen mit Allergien
Menschen mit kognitiven
sloisatanie Sprachunkundige Menschen
Geistig behinderte Menschen
m" mm
Psychisch behinderte Menschen
Kleinkinder

Zur Weiterentwicklung der Barrierefreiheit in Pulheim erscheinen fol-

gende MaRRnahmenbiindel besonders zielfihrend:
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Querungsstelle mit
differenzierter Bordhdhe
(Doppelbord)
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Fur Blinde ,gut lesbare Strallenrdume®, durch taktile Streifen,
Vermeidung von stérenden Einbauten und Fahrradparken; au-
Rerdem hell-dunkel-kontrastierenden Orientierung fir stark
Sehbhinderte (ausreichende Sichtbarkeit von Pfosten, Pollern,
Treppenstufen, etc.).

Erstellung von Bordabsenkungen und ggf. Korrektur der Geh-
weg-Querneigung, weil dies beim Rolli-, Rollator- oder Kinder-
wagen-Schieben eine kdrperliche Belastung darstellt

Verstarkte Anweisung des Ordnungsdienstes: Schutz der Geh-
wege vor Kfz-Falschparkern, ausreichende Sichtdreiecke vor
Einmindungen und Querungshilfen

Weitere Querungshilfen an HauptstraRen mit Zufihrung tber
Bodenindikatoren fiir Blinde.

Hier sollte eine Priorisierung innerhalb der Malinahmenbiindel erfolgen
und diese MalRnahmen dann sukzessive abgearbeitet werden.

Im Folgenden werden einige Aspekte und Maflinahmen im Themen-
feld Barrierefreiheit hervorgehoben, die im Rahmen der Begehungen
bei den FulRverkehrs-Checks in Pulheim besonders von Bedeutung

waren.

Die Zielkonkurrenz zwischen der Forderung nach deutlichem taktilen
Kontrast der Bordsteinkante fur Blinde mit Langstock einerseits und
der Forderung nach Nullabsenkung fir die Berollbarkeit andererseits
(Bordhohe als Barriere) hat in vielen Stadten zu einer Auseinander-
setzung zwischen den Betroffenengruppen gefiihrt.

Abbildung 4-16: Zielkonkurrenz um Bordhohe

)
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Aktuell wird im technischen Regelwerk an Querungsstellen eine diffe-
renzierte Bordhohe von 0 cm und mehr als 4 cm, meist 6 cm empfoh-
len.8 Dies entspricht zum einen den Anspriichen von Rollator- und
Rollstuhlfahrenden, die die Querungsstelle ohne Kante leicht und ge-
fahrlos passieren kbnnen und zum anderen den Ansprichen von Blin-
den und Sehbehinderten, die auf eine mit dem Langstock gut ertast-
bare Kante angewiesen sind. Damit |6st die Querungsstelle mit diffe-
renzierter Bordhthe die Querungsstelle mit 3 cm Bord ab, die als
,Kompromisslosung“ davor empfohlen wurde. Sie kann bereits bei
2,50 m Breite eingerichtet werden.

Abbildung 4-17: Differenzierte Bordhdhe an Querungsstellen

Bei einem Umbau oder einer Neuerrichtung einer Querungshilfe sollten
in jedem Fall Bordsteinabsenkungen (Doppelbord) zur Verbesserung
der Barrierefreiheit eingerichtet werden. Wir empfehlen der Stadt Pul-
heim in Zusammenarbeit z.B. mit dem Senioren- und Behindertenbei-
rat eine Prioritatenliste fir den Umbau von barrierefreien Knotenpunk-
ten zu erarbeiten.

8 Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen (LS NRW) (2012): Leitfaden Barrierefreiheit
im StrafRenraum, Gelsenkirchen S. 33
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Abbildung 4-18: Beispiel einer Querung mit Doppelbord In Pulheim

.

Oberflachen In einigen Strafl3en in Pulheim sind die Gehwege, wie z. B. auf der Lin-
denstral3e, in der Nutzbarkeit fir Mobilitatseingeschrankte durch wech-
selhaften und beschéadigten Belag erschwert. Es sollte eine regelma-
Bige Wartung und Sanierung der Gehwege stattfinden.

Auch unbefestigte Wege, wie z. B. im Stadtpark, sollten auf ihre Barri-
erefreiheit geprift werden und mit einer entsprechenden Oberflache
sowie einer ausreichenden Breite ausgestattet werden. Im gesamten
Untersuchungsgebiet sollten punktuelle Oberflachenschéden kurzfris-
tig behoben werden.

®
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Taktiles Leitsystem
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Abbildung 4-19: Erschwerte Nutzung der Wege im Stadtpark

Die Begehung in der Innenstadt in Pulheim zeigte allen Teilnehmen-
den, wie wichtig ein taktiles Leitsystem fir Menschen mit Sehbehinde-
rung ist.

Abbildung 4-20: Schiler*innen erfiihlen mit dem Taststock die Que-
rung

Optimaler Weise ertasten sie mit dem Langstock die Gehrichtung, wer-
den auf Entscheidungssituationen aufmerksam gemacht und sind so
in der Lage, sich ohne fremde Hilfe im Raum zu bewegen.
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Abbildung 4-21: taktiles Leitsystem als Orientierungshilfe an Que-
rungsstellen in Pulheim

kontrastreiche Gestaltung

Das vorhandene Blindenleitsystem in Pulheim sollte Gberpruft, ggf. ak-
tualisiert und erganzt werden:

e vor allem im Zentrum und dann perspektivisch auch in den
Wohngebieten sollte ein Basisangebot von Bodenindikatoren
geschaffen werden.

¢ Querungsstellen sollten sukzessive mit Bodenindikatoren fhl-
bar gemacht werden.

Insbesondere als Abgrenzung zur Fahrbahn und zu Radwegen (siehe
Abbildung 4-20) sowie an Querungsstellen wurde das fehlende Leit-
system und fehlende kontrastreiche Elemente von den Teilnehmenden
angemerkt.

Im Sinne der Sturzprophylaxe sollten alle Treppenstufen deutlich mar-
kiert werden. Nach dem Standard fir barrierefreies Bauen missen
diese Stufenmarkierungen als durchgehende Streifen ausgefiihrt sein
und sich im Hell-Dunkel-Kontrast vom Treppenbelag abheben. Am
Bahnhof in Pulheim befinden sich z.B. Stufen, die nicht mehr kontrast-
reich markiert sind und mit entsprechender Markierung optimiert wer-
den sollten.
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Abbildung 4-22: Die Stufen am Bahnhof sind fiir Seheingeschrankte
schlecht zu sehen

Vorderkantmarkierung

Auch Sperrpfosten sollten, wenn bendtigt, kontrastreich markiert wer-
den, damit diese fur Seheingeschrankte oder in Dunkelheit besser er-
kannt werden. Fir Radrouten bietet sich eine zusatzliche Bodenmar-
kierung an.

Abbildung 4-23: markierter Sperrpfosten in Engelskirchen

Der nahezu blinde Teilnehmer auf der zweiten Begehung machte da-
rauf aufmerksam, dass die Fahrradparker auf der Venloer StralRe fur
Seheingeschrankte Personen sehr unginstig platziert und zudem
auch noch wenig kontrastreich gestaltet sind. Darliber hinaus weisen
sie eine Form und Hohe auf, die fur Menschen, die sich mit dem Tast-
stock orientieren, kaum ertastbar ist und tber die man im unginstigs-
ten Fall schwer stirzen kann. Wir empfehlen der Stadt Pulheim, diese
kurzfristig aus dem Gehwegbereich herauszunehmen und auf die Fla-
chen der Kfz-Stellplatze zu verlagern.
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Wegeverbindung Bahnhof
— Innenstadt

Alternativen Uber parallele
Verbindungen
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Abbildung 4-24: nicht barrierefrei platzierte Fahrradabstellanlagen

4.3 Verbesserung der FulRwegeverbindungen

Im Zuge der Schaffung einer definierten und sichtbaren FulRwegever-
bindung vom Bahnhof in die Pulheimer Innenstadt sollten an einigen
Stellen Verbesserungen vorgenommen werden. Das betrifft vor allem
den Bahnhofsbereich, der als Tor zur Stadt aufgewertet werden sollte.

Insbesondere das Parkhaus wirkt als Barriere auf dem Weg zur Stadt.
Diese konnte attraktiver, z.B. durch Fassadenbegriinung, gestaltet
werden. Auch ist die Treppe am sudlichen Parkhausrand nicht barrie-
refrei und sollte in eine Rampe umgebaut werden. Auf3erdem sollten
die FulBwegeverbindungen vom Bahnhof in die Innenstadt sichtbarer
gemacht und attraktiver gestaltet werden.

Pulheim verfugt Uber eine direkte FuBwegeverbindung vom Stadtpark
in Richtung Marktplatz, die teilweise sogar den in Pulheim Wohnen-
den nicht bekannt ist. Durch eine ansprechendere Gestaltung und
eine Sichtbarmachung durch Infrastruktur kénnen hier attraktive We-
gebeziehungen in Wert gesetzt werden.

Auf der Begehung wurde vor allem der Weg entlang des Parkplatzes
ndrdlich der LevenkaulstraBe thematisiert. Denn hier laufen zu Ful}
Gehende haufig ungesichert Uber den Parkplatz anstatt die vorhan-
dene, sichere Gehwegverbindung nebenan zu nutzen. Hier sollte ge-
pruft werden, ob diese Wegeverbindungen deutlich sichtbarer gemacht
werden kann (ggf. beschildern oder markieren und beleuchten).
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Erschliefung von Park-
platzen

Wegweisung
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Abbildung 4-25: Wegeverbindung zur Innenstadt

Aber auch im Bereich des Parkplatzes sldlich der LevenkaulstraRe
wurde darauf hingewiesen, dass keine Fuliwegeerschliel3ung vorhan-
den ist.

Vor allem grol3ere Kfz-Parkplatze sollten immer eine gesicherte und
durchgéngige FuRwegeerschlieBung aufweisen, damit Fuf3ganger
wichtige Ziele sicher und komfortabel erreichen kénnen. Schliellich
werden auch Autofahrende auf dem Parkplatz zu Ful3géngern, die
durch ein- und ausparkende Fahrzeuge in nicht unerheblichem Mal
gefahrdet werden.

Hier sollte gepruft werden, ob ein Gehweg auf der Griinflache einge-
richtet werden kann. Alternativ ist zu prifen, ob geschitzte Gehweg-
bahnen auf dem Parkplatz eingerichtet werden kénnen, um die Si-
cherheit der zu Fu? Gehenden zu stérken.

Hauptziel eines innerstadtischen Leitsystems fir zu Ful3 Gehende ist
die Verbesserung der Orientierung fur Gaste mit fehlender oder ein-
geschrankter Ortskenntnis. Tatsachlich verfiigen oft auch Einheimi-
sche nicht Gber eine umfassende Orientierung im Detail. Das Wege-
system muss barrierefrei konzipiert werden, Informationen zu einer
eingeschrankten Barrierefreiheit auf einzelnen Strecken sollten tber
Piktogramme aufgenommen werden, ebenso Hinweise auf wichtige
Schnittpunkte mit anderen Verkehrstragern (OV-Haltestellen und
Parkplatze) sowie oOffentlich zugéngliche (barrierefreie) Toiletten.

Die Zielwegweisung kann auch durch Infotafeln oder Stelen an zent-
ralen Orten erganzt werden. Diese kdnnten erganzende Informationen
liefern sowie einen Uberblick tiber ganz Pulheim bieten und sollten an
zentralen Standorten und an den Eingangstoren in die Stadt (direkt
am Bahnhof bzw. an den Parkplatzen jenseits der Bahn sowie an wei-
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teren wichtigen Parkplatzen) platziert werden. Attraktive Wegeverbin-
dungen kénnen auch gestalterisch in Wert gesetzt und so hervorge-
hoben werden

Abbildung 4-26: Ful3gangerwegweisung und Fuldwegeinszenierung
(links in Rangsdorf; rechts in Ludenscheid)
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Mobilitat braucht
Nicht-Mobilitat

Sitzgelegenheiten
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4.4 Aufenthaltsqualitat

Ein wiederkehrender Wunsch in allen Kommunen der Ful3wege-
Checks ist die Verbesserung der Aufenthaltsqualitat. Im Folgenden
werden hierzu einige Ansétze beschrieben.

Sitzmobiliar 1&dt zum Verweilen ein, es bietet Mobilitdtseingeschréank-
ten eine Pausenmdoglichkeit, erhéht die Aufenthaltsqualitéat von Platzen
und ermd@glicht als Begegnungsort spontane Sozialkontakte. Das tech-
nische Regelwerk fur barrierefreie Verkehrsanlagen® benennt wesent-
liche Merkmale des Sitzmobiliars flr verschiedene Altersgruppen der
Bevolkerung, fur Menschen mit Behinderung, Schwangere und viele
andere mehr:

e die Sitzfliche sollte glatt, aber nicht zu tief sein, um ohne
fremde Hilfe das Aufstehen zu erleichtern (ca. 48 cm Hohe),

¢ neben der Rickenlehne sollte es auch Armlehnen zur Entlas-
tung der Arm- und Schultermuskulatur, sowie zum leichteren
Aufstehen geben,

e das Mobiliar sollte fur alle barrierefrei erreichbar sein, fir Blinde
mit Langstock sollten die Mobel gut ertastbar und fur stark Seh-
behinderte kontrastreich und so im Umfeld auffindbar sein,

¢ neben der Sitzgelegenheit sollte es eine stufenlos zugangliche
ebene Flache von 1,50m x 1,50m (fur Rollstuhl, Kinderwagen,
Rollatoren) geben,

e der Aufstellort sollte auRerhalb der Laufrichtung des Gehwegs,
u. a. im Interesse der Blinden und Sehbehinderten, sein.

In folgender Abbildung werden einige Vorschlage zu Sitzgelegenhei-
ten dargestellt. Die Bandbreite von Sitzmoglichkeiten erfordert eine
vorhergehende Auseinandersetzung mit dem Zweck des Mobiliars.
Der Fokus kann auf der barrierefreien Nutzung oder auch auf multi-
funktionalen- und kombinierten Spiel-/Sitzmdglichkeiten liegen. Tem-
porare Losungen konnen dazu dienen, die Vorteile des Aufstellens
von Sitzmoglichkeiten im Straenraum zu prifen und zu verdeutli-
chen, bis eine dauerhafte Lésung gefunden ist.

9 H BVA, FGSV 2014: 59
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Spielmdglichkeiten

Stadtgriin: Pflege
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Abbildung 4-27: Beispiele Sitzgelegenheiten

I

Aotk e
Sitzbank fiir Ju

Sitzmobeldesign aus Diisseldorf Mobel fiir die kurze Pause in Briihl

Spielmdglichkeiten sind eine weitere Moglichkeit, die Aufenthaltsqua-
litat und die Verweildauer zu erhdéhen. Diese kénnen auch mit Sitz-
maoglichkeiten kombiniert werden, um verschiedene Zielgruppen an-
zusprechen.

Stadtgrin verbessert nicht nur die Aufenthaltsqualitat, sondern bringt
auch Vorteile fur das Stadtklima. Es spendet ab einer bestimmten
GroRe Schatten und schitzt vor Uberwarmung der Stadt. Dariiber hin-
aus produzieren Baume Sauerstoff und filtern Bakterien, Pilzsporen,
Staub und weitere schadliche Stoffe aus der Luft.

Besonders hervorgehoben wurde in Pulheim das Thema Pflege des
Grins. Damit ist zum einen der zu optimierende Grinschnitt gemeint,
der an vielen Stellen des Untersuchungsgebietes angesprochen

®
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Beleuchtung

Autofreiheit am Marktplatz
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wurde, aber auch die Pflege der Parkanlagen oder das fehlende Griin
in Beeten.

Abbildung 4-29: Fehlender Grinschnitt im Stadtpark/ an der Stein-
straRe schranken die Attraktivitdt sowie die Wege-
breite ein

Eine ausreichende Beleuchtung der FuRBwegeverbindungen fihrt zu
einer hoheren Aufenthaltsqualitat und verringert gerade fiir Altere mit
reduzierter Sehstéarke ein subjektives Unsicherheitsgefihl. In Pulheim
sollte vor allem an dem neu geplanten FulRweg fur Schiler*innen im
Stadtpark darauf geachtet werden, dass dieser eine ausreichende Be-
leuchtung erhalt, damit dort auch bei Dammerung oder Dunkelheit das
zu Full Gehen angenehm und sicher ist.

Die im Abschlussworkshop vorgestellte Malinahmenempfehlung, die
Venloer Stral3e im Bereich des Marktplatzes temporér zu sperren, ist
aus Sicht der FuRverkehrsforderung zu begrif3en. Einige Teilneh-
mende winschten sich dariber hinaus, dass die Durchfahrt generell
unterbunden werden sollte, damit der Bereich durch Fuf3géngerver-
kehr ,bespielt” werden kann. Hierliber wurde intensiv diskutiert. Vieler-
orts wird ein ,sanfter Einstieg“ in die Autofreiheit erprobt, um maoglichst
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positive Erfahrungen sammeln zu kénnen und die Akzeptanz bei der
Bevolkerung zu steigern.

Das Zukunftsnetz Mobilitat NRW bietet mit der ausleihbaren Mdblie-
rung Uber das Projekt ,Stadt-Terrassen” die Méglichkeit, in einem zeit-
lich begrenzten Pilotprojekt die Vorteile einer alternativen Nutzung
z.B. auf ehemaligen Autostellplatzen zu erleben.

Abbildung 4-31: Stadt-Terrassen des Zukunftsnetz Mobilitdt NRW
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An Markttagen und an Stadtfesten, aber auch z.B. in der Europai-
schen Mobilitatswoche kdnnen in einem zeitlich begrenzten Versuch
die Vorteile einer autofreien oder autoreduzierten Stadtgestaltung er-
lebt werden. Im Jahr 2021 hat das Zukunftsnetz Mobilitat die Stadt
Jalich im Rahmen der Europdischen Mobilitdtswoche dabei unter-
stitzt, einen autofreien Bereich in der zentralen Kolnstra3e direkt am
Schloss einzurichten und zu gestalten.

Abbildung 4-32: Europaischen Mobilitatswoche 2021 in Jilich

EUROPAISCHE
MOBILITATS

&

Emhuhunlmtﬁuung hier:
Tel.: 024 61/63 268
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Hier liegen bereits einige Best-Practice-Erfahrungen aus den unter-
schiedlichsten Stadten vor, die auch in der Stadt Pulheim zur Anwen-
dung kommen kdnnten.
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4.5 Malnahmenprogramm fur infrastrukturelle
Malnahmen

Die durch die Begehungen entwickelten Mal3nahmenempfehlungen
wurden in einem MalRhahmenkataster zusammengestellt. Auf jedem
Katasterblatt wird die Malinahmenempfehlung in Foto und Karte sowie
Text dokumentiert.

Abbildung 4-33: Ausschnitt aus dem Malnahmenkataster fir die
Stadt Pulheim

PULOOS LindenstraRe

Zielzustand:

Verkehrsberuhigung
EinzelmaRnahme(n)

- Verkehrsberuhigung

- Straenraum umgestaiten

- Oberflache sanieren

Baulast
Stadt

Umsetzungshorizont: kurz- bis mittelfristige MaBnahme

Priorisierung Ampel: rot

Beschreibung der Situation: 1, \
Die Gehwegbreiten sind zu schmal und die Oberflache zwischen Stadtgarten und BachstraRe ist schadhaft. Die angrenzende
JohannisstraBe ist bereits ein Verkehrsberuhigter Bereich. Die StraRenraumgestaltung andert sich im Verlauf der LindenstraBe

kaum, so dass die Teilnehmenden berichten, sie und Kfz-Fahrende bemerken die sich andernde Verkehrsfithrung kaum.

MaBnahmenempfehlung:

Fiir zu FuR Gehende sind keine ausrei breiten ge vor

Es wird empfohlen zu priifen, ob ein Verkehrsberuhigter Bereich (VZ 325.1) angeordnet und die Straf

entsprechend des Designs fur Verkehrsberuhigte Bereiche geandert werden kann. Dann kénnte der FuBverkehr die komplette
StraRenbreite nutzen und es durfte nur Schri indigkeit g werden. a fir Kfz sind zu markieren.

Punktuelle Oberflichenschaden sind sofort, fiichenhafte Schaden mitteifristig auszubessern.
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Fur die Prasentation und Diskussion der Ergebnisse im Abschluss-
Workshop ist eine MaRnahmenkarte erstellt worden, die die Mal3nah-
menempfehlungen zusatzlich darstellt.

Abbildung 4-34: Malnhahmenkarte der Begehung in Pulheim
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Umsetzungszeitraume

Bewertung der
MalRnahmen

Sicherheit
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5 Empfehlungen zur Umsetzung

Im Rahmen der FulRverkehrs-Checks wurden 32 MaRhahmenempfeh-
lungen zur Verbesserung der Situation fur den FuB3verkehr in Pulheim
erarbeitet. Diese MaBhahmenempfehlungen miussen von der Stadtver-
waltung gepruft und je nach Aufwand auch politisch beschlossen wer-
den.

Den im MalRBnahmenkataster enthaltenen Empfehlungen kdnnen die
Umsetzungszeitrdume kurz-, mittel- und langfristig zugewiesen wer-
den. Unter kurzfristigen Maflinahmen sind z. B. die Optimierung von
Sperrpfosten, punktuelle Oberflachenverbesserungen und die Absen-
kung von Bordsteinen gefasst worden. Hier kann davon ausgegangen
werden, dass die Verwaltung diese MalRhahmenempfehlungen inner-
halb der nachsten drei Jahre umsetzen kann.

Unter MalRBnahmen, die nach Einschatzung der Gutachter einen mittel-
fristigen Umsetzungshorizont aufweisen, werden vor allem Mafinah-
men eingeordnet, die keine libergreifenden konzeptionellen Vorarbei-
ten erfordern, sondern auch vorgezogen werden kdénnen, ohne dass
ein Komplettumbau erforderlich ware. Fiur einen mittelfristigen Umset-
zungshorizont nehmen wir der Erfahrung nach vier bis sieben Jahre
an.

Ein langfristiger Umsetzungshorizont von ab sieben Jahren wurde
Maflnahmen zugeordnet, die einen langeren planerischen Vorlauf,
eine intensive politische Diskussion und Abstimmung sowie die Akqui-
rierung von Foérdermitteln erfordern.

Um die Vielzahl der MalRnahmen nicht nur nach Umsetzungszeitrau-
men einordnen zu konnen und der Fullverkehrs-Check-Kommune
noch eine weitere Bewertungsgrundlage an die Hand zu geben, wur-
den die MaRnahmen zudem nach den grundlegenden Bedurfnissen
von zu Full Gehenden bewertet. Als grundlegende Bedirfnisse wer-
den dabei die Kriterien

e Sicherheit
e Einschrankung der Bewegungsfreiheit und
e Attraktivitat

gefasst.

Um diese grundlegenden Bediirfnisse plakativ darstellen zu kénnen,
wurden sie mit ,Ampelfarben® hinterlegt. Dabei steht die Farbe Rot fur
die Sicherheit als Basis fur das zu Fuld Gehen und umfasst folgende
Aspekte:
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Einschrankung der
Bewegungsfreiheit

Attraktivitat
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« als objektive Verkehrssicherheit (u.a. nach Unfallstatis-
tik), auch mit unterschatzten Risiken (z.B. fiir stark
Sehbehinderte)

« als subjektive Unsicherheit, mit Tendenz zur Mobilitats-
einschrankung v. a. bei Alteren oder aus Elternsicht fiir
ihre Kinder

Mit der Farbe Gelb werden MalRnahmen die zur Einschrnkung der
Bewegungsfreiheit fiihren bewertet. Diese wirken insbesondere behin-
dernd auf Menschen mit Handicap:

* langes Warten an der Ampel, kurze Grlinzeiten
» erzwungene Umwege, Stufen (v. a. fir Gehbehinderte)

* Oberflachenmangel

Mit der Farbe Griin werden alle MaRnahmen bewertet die die Attrakti-
vitat des zu Fuld Gehens erhohen:

* Freude an der ungestorten Bewegung nebeneinander
zu Fuld

« einladende Orte zum Sitzen und fir Sozialkontakte
* stadtebaulich vertragliche Stralienraumgestaltung
* Stadtgriin

In den folgenden Tabellen werden die Schwerpunkte der Themenfel-
der Sicherheit und Schulwegesicherheit, Barrierefreiheit, Aufenthalts-
qualitat und Starkung der FuRwegebeziehungen in Zusammenhang
mit den Umsetzungszeitraumen bewertet:

®
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Tabelle 5-1: Bewertung des Schwerpunktes Verkehrssicherheit
Verkehrssicherheit Kurzfristig Mittelfristig Langfristig

LSA fuRa FuRgéangerfreund-  Aufstellflachen / Zu- stadtweite Umset-
uibganger- lichere LSA- wegungen vergro- zung ful3ganger-

freundlich einrichten

Schaltung prufen;
bedingt vertragli-
che Stréme mog-
lichst vermeiden

Bern, Taster verla-
gern

Diagonalquerungen
prifen

freundlicher LSA

Querungsstellen

Flachenumvertei-

Neubau einer

stadtweite, syste-

©00) (000) 000

lung prifen Querungshilfe (z.B. matische Umset-
verbessern FGU anordnen Mittelinsel) zung eines ein_-
Barrierefreier Umbau  neitlichen Designs
(Doppelbord) an Querungsstel-
len
. Prifung im Hin- Gestaltungshandbuch
Verkehrsberuhigter blick auf Optimie-  ,Verkehrsberuhigter
Bereich rungspotenziale Bereich” erarbeiten
Beschilderungs- StralRenraumumge-
und Markierungs-  staltung
mafinahmen Anordnung neuer
Verkehrsberuhigter
Bereiche
Tabelle 5-2: Bewertung des Schwerpunktes der Schulwegsicher-
heit
Schulwege Kurzfristig Mittelfristig Langfristig
)
. o Fortfuhrung und Erwei- .
‘ Schulisches Mobili- terung bestehender Stadtweiter Workflow
‘ tatsmanagement Projekte
‘ Informationen/Flyer
‘ Elternhaltestelle Kommunikation Bauliche MaRnahmen
o Markierungsmaf3nah-
‘ einrichten men
‘ Beschilderung
|
‘ Schulstraf Einbindung in Européi-  Mobile Durchfahrts-
chulstral>e sche Mobilitatswoche sperren einrichten
‘ Informationen an Eltern  stadtweiter Workflow
‘ Beschilderung
— Markierungen
) .
‘ FuBwegeverbin- Bodenmarkierungen
Schulwegepléne
‘ dung / Schulwege
- . Begehungen
‘ definieren und si- Projekte
—— chern
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Tabelle 5-3;

Barrierefreiheit

Bewertung des Schwerpunktes Barrierefreiheit

Kurzfristig

Mittelfristig Langfristig

Wegeoberflachen

optimieren

Punktuelle Oberflachen-
schaden entfernen

Wassergebundene De-
cken optimieren

Stadtweiter
Workflow

Flachendeckende
Sanierung der Ober-
flache bzw. Umbau

©00) (@00

Querungsstellen
barrierefrei ausge-

stalten

Bordsteinabsenkung mit
differenzierter Hohe
(Doppelbord) punktuell
prifen und umbauen

Bordsteinabsenkung
mit differenzierter
Héhe (Doppelbord)
quartiersweise prifen
und umbauen

Taktile und akusti-
sche Systeme nach-
risten

Kontrastreiche
Gestaltung (Vorder-
kantmarkierungen
an Treppen, Poller
und Barrieren kenn-

zeichnen)

Punktuell Treppenstu-
fen umgestalten

Abbau von Sperrpfos-
ten prufen

Kontrastreiche Markie-
rung von Sperrpfosten

Stadtweiter Abbau
von Barrieren

Flachengerechtigkeit

Markierungsmalf3nah-
men zur Verbreiterung
von Nebenanlagen (z.B.
Seitenraume vorziehen,
Gehwegparken unter-
binden)

Mobile Barrieren auf
Nebenanlagen entfer-
nen

Konsequente Ahndung
von Gehwegparken

Kfz-Fahrstreifen
reduzieren

Bautechnische Mal3-
nahmen zur Verbrei-

terung der Nebenan- e astruktur fiir

lagen Radfahrende auf

Multifunktionsflachen  der Fahrbahn

einrichten schaffen
FuRverkehrshe-

lange in Planung
immer berick-
sichtigen
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Tabelle 5-4:

Aufenthaltsqualitat

Bewertung des Schwerpunktes Aufenthaltsqualitat

Kurzfristig

Mittelfristig

Langfristig

)

Moblierung erwei-

tern

punktuell Sitz- und
Spielméglichkeiten er-
richten (ggf. temporéar)

,Nette Toilette* in Koope-
ration mit Gastronomie
und Kultur einrichten

Systematische Erwei-

terung

Kfz-Durchgangsver-
kehr reduzieren /

temporére Sperrung

Tempordr testen (z.B.
Wochenende, Markttage;
saisonal)

Kommunikation

Kfz-Verkehr reduzie-

ren

Durchfahrten un-
terbinden, Schlei-
fenerschlieBung

prifen

Tabelle 5-5:

Bewertung des Schwerpunktes Starkung der Ful3-

wegebeziehungen

Kurzfristig

Mittelfristig

Langfristig

Innerdrtliche Weg-

weisung

Punktuelle wegweisende
Informationen

Stadtweites in-
nerortliches Leitsys-
tem einrichten

Wegeverbindungen

attraktiver gestalten

Ausbau verbindender
Wege (Stadtpark)

Gehwegverbindungen si-
chern (an 6ffentlichen
Parkplatzen)

Attraktivitat durch Moblie-
rung erhéhen

intuitive Infrastruktur
schaffen

Konzept fur FuBver-
kehrsnetz erstellen

Neuordnung des
StralRenraums
(Flachengerech-
tigkeit, Verkehrs-
beruhigung)

Bahnhof als Ein-

gangstor zur Stadt

FuRwegebeziehung
sichtbar machen

Barrierefreiheit sichern
Leitsystem installieren
Beleuchtung optimieren

Attraktivierung
durch Griin (z.B.
Parkhausbegri-
nung)

Aufenthaltsqualitat
flachendeckend op-
timieren
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Das Zukunftsnetz
Mobilitat NRW

Mitgliedschaft der Stadt
Pulheim
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Das Zukunftsnetz Mobilitat NRW ist ein Netzwerk aus Kommunen, die
ein nachhaltiges Mobilitatsverhalten in ihren Gebietskorperschaften
fordern und damit eine Mobilitatswende herbeifihren mochten. Dabei
werden sie von drei regionalen Koordinierungsstellen unterstutzt.

Die entscheidende Herausforderung liegt darin, die ganzheitliche Be-
trachtung des Themas Mobilitdt dauerhaft in den alltaglichen Ar-
beitspraktiken der gesamten Verwaltung zu verankern. Eine eindeutige
Zielvorgabe durch die Kommunalpolitik bzw. der Verwaltungsspitze
und ein darauf ausgerichtetes kooperatives Handeln und Planen der
Fachbereiche ist dazu notwendig.

Die zielfUhrende Strategie hierzu ist das Kommunale Mobilititsma-
nagement. Das Kommunale Mobilititsmanagement hat die Aufgabe,
das Planen und Handeln der fur Mobilitat und Verkehr zustandigen
Fachstellen der Kommunalverwaltung mit dem Ziel zu koordinieren, fur
die Verkehrserzeugenden und Verkehrsteilnehmenden nachhaltige
Mobilitatsangebote sowie verkehrssparende Raumstrukturen zu schaf-
fen. Dies erfordert einen strukturierten, kontinuierlichen fachbereichs-
Ubergreifenden Abstimmungs- und Entscheidungsprozess, in dem
Maflnahmen aus den Bereichen der Verkehrsplanung, des Bau- und
Planungsrechts, der Informations- und Kommunikationstechnologie,
der Offentlichkeitsarbeit, des Burger*innendialogs und des Dialogmar-
ketings zu einer Gesamtstrategie zusammengeftihrt (kommunales Mo-
bilitdtkonzept) und realisiert werden.

Die Koordinierungsstellen des Zukunftsnetz Mobilitat NRW unterstit-
zen die Mitgliedskommunen bei der Initiierung des Kommunalen Mo-
bilitatsmanagements mit einem Erstgesprach, mit der Beratung zu der
verwaltungsinternen Prozessgestaltung, mit der Vernetzung mit ande-
ren Kommunen, mit Fortbildungen und mit konkreten Angeboten zu
zielgruppenspezifischen Mobilititsmanagementmafinahmen.

Die Fullverkehrs-Checks sind eine MalRnahme, die dazu beitragt, in
den teilnehmenden Kommunen die fachbereichsiibergreifende Zu-
sammenarbeit zu initiieren bzw. zu verstetigen, sowie gleichzeitig die
Politik, weitere Akteure und Institutionen und natirlich Birger*innen
einzubinden.

Mit dem Beitritt der Stadt Pulheim in das Zukunftsnetz Mobilitdt NRW
2016 wurden verwaltungsintern erste mogliche Handlungsfelder zu-
sammengetragen und mit der Beauftragung des Mobilitdtskonzepts
das politische Signal vermittelt, eine nachhaltige Mobilitatsentwicklung
in Pulheim zu foérdern. Dies wurde durch den Kommunalwahlkampf
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2020 verstarkt, da nahezu jede Partei diesem Thema in ihrem Wahl-
programm eine wichtige Bedeutung beigemessen hat.

Das im Marz 2018 vom Ausschuss fur Tiefbau und Verkehr beschlos-
sene Mobilitatskonzept befindet sich derzeit in der abschlieRenden Be-
arbeitungsphase. In diesem Konzept sind mobilitats- und verkehrsre-
levante MaRRnahmen festgelegt. Ein wesentlicher Teil befasst sich mit
MalRnahmen zur Forderung des Ful3- und Radverkehrs. Das Konzept
soll im Frahjahr 2022 verabschiedet werden. Dann wird auch sukzes-
sive mit der Umsetzung der MaflRhahmen begonnen. Zudem befindet
sich in Pulheim parallel das Integrierte Stadtentwicklungskonzept
(ISEK) in Erarbeitung, in das die Ergebnisse des Ful3verkehrs-Checks
eingearbeitet werden. Auch bei diesem Konzept bzw. der zugehdrigen
Stadtebauférderung besteht eine solide Umsetzungskulisse.

Bei den FuRverkehrs-Checks waren zahlreiche Vertreter aus Blrger-
schaft, Verwaltung und Kommunalpolitik eingebunden. Nicht zuletzt
durch die Teilnahme des Technischen Beigeordneten Herrn Hoschen
wurde signalisiert, dass das Thema Ful3verkehr ein politisch relevantes
ist. Die Federfuhrung lag im Tiefbauamt, dessen Leiter Herr Kleine-
Erwig im Gesamtprozess eingebunden war. Sein Mitarbeiter Herr Lud-
wig, der zudem ausgebildeter Mobilitatsmanager und Ansprechpartner
fur das Zukunftsnetz Mobilitat NRW ist, hat das Projekt zentral gesteu-
ert.

Die Stadt Pulheim setzt seit dem Beitritt ins ,Zukunftsnetz Mobilitat
NRW* sukzessive MalRhahmen zum Mobilititsmanagement um, was
auch durch die Ausbildung von Herrn Ludwig zum Mobilitdtsmanager
verdeutlicht wurde (s. oben). Es hat ein Prozess des Umdenkens in der
Stadtverwaltung und in der Politik Pulheims in die Richtung eines ver-
starkten Handelns hin zur Férderung einer nachhaltigen Mobilitat ein-
gesetzt.

Die gewonnen Erkenntnisse aus den Ful3verkehrs-Checks sollen mal3-
geblich im Mobilitatskonzept und bei der Umsetzung des ISEKs be-
ricksichtigt werden. Ein Schwerpunkt der FulRverkehrs-Checks waren
aber auch die Begehungen mit Kindern auf ihren Schulwegen. Pulheim
beabsichtigt im nachsten Jahr, das schulische Mobilititsmanagement
in den Fokus zu stellen und plant hierbei eine enge Zusammenarbeit
mit dem Zukunftsnetz. Die Ergebnisse aus den Ful3verkehrs-Checks
haben hier wertvolle Erfahrungen gebracht.
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6 Zusammenfassung und Fazit

Die Stadt Pulheim hat mit einer sehr aussagekréftigen Bewerbung den
FulRverkehrs-Check 2020 gewonnen, in der sie sich als Aufsteiger in
der FuRverkehrsforderung charakterisiert hatl0. Im Vorfeld der FuR-
verkehrs-Checks wurde vielfaltiges und gutes Material zur Verfliigung
gestellt, u. a.:

e Ergebnisse aus der digitalen Beteiligung im Rahmen des ISEK
2030

e Daten zu Unfallen, Verkehrsbelastung und Verkehrsgutachten

e Zielgerichtete Vorschlage zu den Untersuchungsgebieten und
den Begehungsrouten sowie den Zielgruppen.

Die Fulverkehrs-Checks wurden in Pulheim durch eine ausgepragte
Offentlichkeitsarbeit begleitet, so wurden die FuRverkehrs-Checks auf
der stadteigenen Webseite begleitet und per Newsletter verbreitet.
Beide Begehungen fanden im Zentrum von Pulheim mit den Zielgrup-
pen Schilerinnen und Schiiler sowie Senioren und Seniorinnen statt.

So stand in der ersten Begehung vor allem die Sicherheit auf Schul-
wegen im Vordergrund. Die Barbaraschule férdert bereits sehr aktiv
die Nahmohbilitat, was an den vielen Rollern abzulesen ist, die hier tag-
lich abgestellt werden. Dieses Engagement sollte durch eine quanti-
tative und qualitative Aufstockung des Stellplatzangebotes unterstitzt
werden. Wie in jedem FuRverkehrs-Check stand auch an dieser
Schule das Thema Elterntaxi im Vordergrund: An der Barbaraschule
sollten Elternhaltestellen eingerichtet und kommuniziert werden. Dar-
Uber hinaus wurde der Vorschlag, eine Schulstral3e einzurichten, sehr
interessiert aufgenommen und die Bereitschaft, dies zumindest tem-
porar zu erproben, erschien hoch. Die Schulwege im direkten Umfeld
der Schule bergen weiteren Optimierungsbedarf: Das illegale Geh-
wegparken sollte auf ihnen unbedingt verhindert und die Hochstge-
schwindigkeiten moglichst weit reduziert werden. Auch kann an der
Barbaraschule eine neue Wegeverbindung durch den Stadtpark ge-
schaffen werden, die den Weg zur Turnhalle verkirzt und sichert und
die die Ausweisung von Elternhaltestellen auf bestehenden Parkplat-
zen moglich macht.

10 | der Bewerbung sollte eine Selbsteinschatzung vorgenommen werden. Mdéglich sind die
Kategorien ,Einsteiger, ,Aufsteiger®, ,Vorreiter im Bereich FuRverkehrsférderung.
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Anhand der Begehung mit Kindern und Lehrpersonal einer Grund-
schule konnte fur Pulheim exemplarisch aufgezeigt werden, welche
Themen bei der Schulwegsicherung Relevanz besitzen. Die Mal3nah-
menempfehlungen kénnten eine Blaupause fir weitere Begehungen
zum Thema Forderung der Nahmobilitét an Pulheimer Schulen sein.

In der zweiten Begehung standen vor allem die Themen Barrierefrei-
heit, durchgangige FuRwegeverbindungen sowie Attraktivitat und Auf-
enthaltsqualitat im Vordergrund.

Im Hinblick auf eine Verbesserung der Barrierefreiheit wurde auch in
Pulheim ein breites MaRnahmenrepertoire angesprochen: Die The-
men fulBverkehrsfreundliche und barrierefreie Lichtsignalanlagen,
Querungshilfen, barrierefreie Bordsteinabsenkungen, Mindestbreiten
von FulRverkehrsanlagen, barrierefreie Gestaltung von Oberflachen
und taktile Leitsysteme standen nicht zuletzt deswegen im Vorder-
grund, da seheingeschrénkte Personen und ein Vertreter von FUSS
e.V. NRW an der Begehung teilnahmen.

Um durchgehende Fu3wegeverbindungen méglichst auch abseits der
HauptverkehrsstraRen in Wert setzen und entwickeln zu koénnen,
sollte Pulheim ein FulRverkehrsnetz definieren, dass vor allem auf se-
parat gefihrten Wegen oder auf Stral3en, in denen die Geschwindig-
keit reduziert wurde, verlauft. Dabei sollte Pulheim Standards fir die
stadtweite Gestaltung von Verkehrsberuhigten Bereichen erarbeiten
und umsetzen, die die angeordnete Verkehrsberuhigung auch infra-
strukturell deutlich machen, denn Gestaltungsbedarf besteht neben
der flachenhaften StraRenraumgestaltung vor allem an den Eingangs-
toren und in den Knotenpunkten. Ziel sollte sein, dass ein Verkehrs-
beruhigter Bereich in Pulheim einen hohen Wiedererkennungswert
hat, der die Regelakzeptanz der Schrittgeschwindigkeit unterstiitzt.
Neben der einheitlichen und sicheren Gestaltung der Verkehrsberu-
higten Bereiche wird bei der Entwicklung von FulRverkehrsnetzen in
Pulheim ein weiteres Thema die Filhrung des FulRverkehrs tber Par-
kierungsanlagen sein. Vor allem um das Rathaus und das Kultur- und
Medienzentrum sowie um den Stadtpark wurde bei den Begehungen
Handlungsbedarf gesehen.

Pulheim verzeichnet als Mittelzentrum in direkter Nachbarschaft zum
Oberzentrum Koln auch im Zentralort weiterhin kontinuierliche Beval-
kerungszuwéchse. Die Anspriiche an die Stadtgestaltung und die Auf-
enthaltsqualitat in den StraBenrdumen wird eher steigen, da die Ver-
kehrsmengen, die die gewachsenen Strukturen zu verkraften haben,
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mancherorts grenzwertig sind. Denkbar ist, dass vor allem in der Kern-
stadt von Pulheim ein Wertewandel einsetzt, der nicht mehr die Kfz-
Erreichbarkeit um jeden Preis, sondern die Aufenthaltsqualitat hoher
gewichtet. Dies kdnnte mit einer Verlagerung des Kfz-Durchgangsver-
kehrs auf mégliche noch zu bauende Umgehungsstrafl3en und einer
Unterbindung der Durchfahrt im Kernort einhergehen. Was in der Ven-
loer StralRe in KéIn-Ehrenfeld fur das Jahr 2022 geplant ist, kann mog-
licherweise in Pulheim auf der Venloer Stral3e in ein paar Jahren nach-
vollzogen werden.

Fur die begangenen Routen wurden rund 30 MaRnahmenempfehlun-
gen erarbeitet. Viele dieser Empfehlungen unterstiitzen Uberlegungen
und Planungen, die die Stadt Pulheim bereits verfolgt. Die Zusam-
menarbeit der zustéandigen Fachabteilungen im Rahmen des Ful3ver-
kehrs-Checks zeigt auch die Bereitschaft, das Thema Mobilitatsent-
wicklung in Zukunft starker im Hinblick auf FuBverkehrsférderung und
Barrierefreiheit zu gewichten.

Die FuRverkehrs-Checks in Pulheim haben sich reger Beteiligung aus
der Birger*innenschaft erfreut. In allen Beteiligungsveranstaltungen
diskutierten die Teilnehmenden rege und wertschatzend miteinander.
Der partizipative Austausch unter den Akteuren war sehr wertvoll und
sollte beibehalten werden, um das Ziel einer verbesserten Infrastruk-
tur fir das zu Ful3 Gehen gemeinsam zu erreichen.
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Anhang:

Abbildung A-6-1: Relevante Quellen und Ziele im Untersuchungsge-
biet
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Durchfiihrung. Koln 2018
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